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1. INTRODUCAO

Esta Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica 2030 visa
essencialmente responder & questdo: o que fazer no day after?

Ndo vamos ter ilusdes: a crise sanitdria causada pela doenca COVID-19 traz
consigo uma profunda recess@o econdémica que tem caracteristicas globais e que
vai ferir profundamente a nossa economia. E é importante por um lado elencar as
caracteristicas e consequéncias da crise e o que Portugal pode fazer para
responder, e por outro, definir alguns principios orientadores das politicas publicas,
antes de abordar na parte final os diferentes setores da economia e elencar
algumas ideias e projetos que podem ser estruturantes para a reconstru¢cdo do
pais.

O pds-pandemia deverd ser acompanhado por um reposicionamento das
sociedades relativamente ao seu modo de organiza¢cdo, comportamentos e estilos
de vida e pela transformag¢do da economia nacional, evoluindo para um modelo
de crescimento mais justo, préspero e eficiente, no uso regenerativo dos recursos
e dentro dos limites dos sistemas naturais. Ou seja, a resposta nacional passa pelo
reconhecimento estratégico das oportunidades latentes nas adversidades,
valorizando de forma sustentdvel as potencialidades do nosso territério para o
crescimento da economia e para a criacdo de emprego.

Este Plano parte de dois quadros conceptuais que se interligam, e da sua andlise
estratégica resultam os pilares estruturantes do programa de recuperacdo.

O primeiro quadro conceptual tem a ver com o dilema estratégico de Portugal ao
longo da histéria e com a forma como tentou superd-lo. Esse dilema advém da
posicdo geogrdafica do pais, na periferia da Europa e que sempre sofreu de um
condicionamento imposto pelo seu Unico vizinho - a Espanha. Mas esse
condicionamento em relacdo & Europa é duplo porque a prépria Peninsula lbérica
tende a funcionar como uma “ilha” e isso estd refletido na limitacdo das ligacdes
ao continente europevu, incluindo as energéticas. Portugal tentou superar este
dilema ao longo da sua histoéria virando-se para o mar e hd uma quase constante
na histéria do pais: quando se virou para o mar prosperou, quando voltou as
costas ao mar, muitas vezes estagnou e definhou. Mas a exploragdo da vertente
continental e da vertente maritima, quase sempre se fez em alternativa e em ciclos
dicotdmicos. Hoje o pais tem perante si, com a magnitude dos problemas que
enfrenta e o volume de recursos financeiros significativos a que vai poder aceder,
muitos obtidos como subvencgdes, de ensaiar um novo ciclo geopolitico na sua
histéria, podendo explorar simultaneamente a sua relagdo continental com a
Europa e a sua relagdo maritima com o mundo.
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Daqui resultam pilares estratégicos para o Plano de Recuperacdo que convém
brevemente explicitar.

A dimensdo continental implica uma aposta forte na completa¢do do plano de
infraestruturas fisicas, em particular da rede ferrovidria nacional, para refor¢car a
sua liga¢c@o a Espanha e ao continente europeu, tendo em conta a importéncia do
transporte de mercadorias, bens e passageiros. Uma rede ferrovidria moderna e
elétrica ¢ uma resposta as preocupacdes ambientais e estd alinhada com o futuro.
A ligac@o de Portugal com a rede de transportes europeia € o Mecanismo
Interligar a Europa é crucial. Isto deve articular-se com o pilar da Coes@o do
Territério, da Agricultura e da Floresta, para promover o desenvolvimento do
interior do pais e criar uma espécie de hinterlandibérico, articulando a cooperacdo
entre as cidades, povoacdes vilas e regides dos dois lados da fronteira. A criagcdo
de espacos geoecondmicos integrados no interior, promove o desenvolvimento,
capitaliza as valéncias j& existentes no interior do pals, em termos de tecnologias
agricolas, digitais, biotecnologias da saude. A geoeconomia vai além da identidade
territorial, promove uma maior penetracdo de Portugal no espaco ibérico e
europeu abre também um maior raio de alcance ao porto de Sines, para sustentar
e desenvolver as suas operacdes. Todo este projeto se liga de forma simbidtica
com outros pilares do Plano, como o da Reconvers@o Industrial, ligada &
reorganizacdo das cadeias logisticas e de producdo e o da reindustrializacdo do
Pais, baseada no reforco do c/uster das energias renovdveis, no langamento do
cluster do hidrogénio, no desenvolvimento da bioeconomia sustentdvel, com a
valorizacdo da biomassa florestal e marinha, € com o desenvolvimento
sustentdvel de alguns recursos minerais estratégicos.

A exploracdo da dimensdo maritima do pals exige o refor¢co do investimento nas
suas estruturas portudrias, nas plataformas logisticas, na amplia¢do dos cais e da
capacidade de armazenamento, nos equipamentos de manuten¢cdo de cargas,
consolidando o papel do pais como plataforma comercial e logistica, reforcando
a sua insercdo nas redes mundiais de comércio, energia, transportes, tecnologia e
conhecimento. Isto deve ser feito em articulagdo com o c/usterdo mar, tratando o
mar como um ativo crucial do territdrio, da soberania, da economia e do
desenvolvimento do pais. Tudo deve repousar numa nova relacdo com o mar. Até
aqui tivemos com o mar uma relagdo predatéria, ele foi transformado numa
espécie de “casa de banho” do planeta. Esta relac@o vai mudar com a tecnologia,
o poder dos sensores, a informagcdo que eles permitem recolher do oceano e que
estd a revolucionar a oceanografia e a climatologia. O pals deve intervir no mar
com base no conhecimento e na tecnologia, mapeando e protegendo os
ecossistemas e preservando a biodiversidade que ¢ o nosso seguro de vida no
planeta. O pais deve criar uma grande Universidade do Atlédntico e um centro de

previs@o do clima, atraindo parceiros internacionais e equipas de exceléncia para
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os Acores, que ¢ um dos melhores sitios do mundo para estudar a interacdo entre
0 oceano e a atmosfera, a terra e o ar, e esse conhecimento € valioso porque pode
prevenir e mitigar a ocorréncia de fendmenos climdticos extremos, quando as
mudancas estruturais de combate as alteracdes climdticas e o avang¢o na
descarbonizacdo da economia ainda ndo est&o a surtir efeito. O mar é ainda uma
fonte de riqueza econdmica, pois pode dinamizar toda uma fileira de novos polos
de atividade econdmica, das biotecnologias as ciéncias da saude, da cosmética
aos biomateriais diversos e ao aproveitamento sustentdvel de alguns recursos
minerais estratégicos. A aposta nos diferentes setores emergentes, assim como
no apoio e modernizacdo dos setores estabelecidos da economia azul, constitui
um importante motor de crescimento econdmico e social do pais e pode aumentar
a sua projecdo internacional.

O segundo quadro conceptual resulta da pandemia da Covid-19, das suas
consequéncias e da mudang¢a de paradigmas que ela colocou. A Covid-19 expds
as fragilidades da ordem existente, do modelo de desenvolvimento econdmico e
social, da capacidade que n&o temos para antecipar e gerir riscos a escala global.
Evidenciou a dependéncia externa que a Europa tem, de equipamentos médicos,
medicamentos, meios de protecdo individual e outros, que sdo fabricados no
exterior.

A desindustrializacdo acelerada promovida nas Ultimas décadas, a
subalternizacd&o da economia produtiva, a deslocalizacdo em massa de empresas
e atividades criticas para o exterior de Portugal e da Europa, criaram inUmeras
fragilidades que a crise veio evidenciar. A reorganizacdo das cadeias de producdo
industrial e das cadeias logisticas € um objetivo crucial para o relangcamento e a
recupera¢do da economia portuguesa e europeia.

Deste quadro estratégico resultam pilares essenciais para a recuperacdo, que tém
a ver com a reconversdo industrial e a reindustrializacdo, mas também com a
saude, com o setor social e a luta contra a pobreza, com o sistema cientifico e de
inovagdo e a aposta fulcral para o seu refor¢co e consolidagcdo. O Estado tem que
desenvolver um programa profundo para aumentar a sua qualidade e deve tratar
0S servicos publicos, em particular o Servico Nacional de Saude como um
investimento e ndo como um passivo. O pilar da saude é muito importante para o
Plano de Recuperag¢do e o investimento publico nesta drea é essencial nos
equipamentos e nos recursos humanos, no sistema cientifico e de investigacdo, e
na criacdo de condicdes para o pais desenvolver as biotecnologias na drea da
saude, que s@o essenciais para prevenir e combater futuras pandemias.

E vital o pals construir um novo paradigma para identificar e gerir os riscos, ndo
sé o risco de novas pandemias, mas também o risco sismico, energético, climdtico,
da desertificacdo, de ciberataques e outros, incluindo os riscos politicos disruptivos.
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O pilar social é importante para proteger os setores mais desfavorecidos e
vulnerdveis da sociedade e lutar contra o desemprego. Paradigmas como o da
habitacdo social e do emprego social devem ser debatidos e estudados.

A Covid-19 acelerou a tendéncia para a transicdo digital, obrigou as empresas, os
trabalhadores, as instituicdes, o Estado e o Governo a reinventarem os seus
modelos e sistemas de trabalho, recorrendo muito mais ao teletrabalho. Nesta
perspetiva, a aposta na melhoria das qualificacdes da populagcdo ativa e nas
competéncias digitais da Administracdo Publica, das instituicdes e das empresas,
em especial das PME é um pilar fundamental para a recuperacdo econdémica. A
aposta nas competéncias digitais das PME pode ter um efeito muito positivo na
economia portuguesa.

Finalmente, a Covid-19, além de exponenciar a revolucdo tecnoldgica em curso,
teve um efeito importante no sistema energético mundial e nas emissdes de CO2.
Penalizou fortemente o petréleo, que chegou a ser transacionado, pela primeira
vez na histoéria, em valores negativos no mercado de futuros americano. E mostrou
que as energias renovdveis foram o setor mais resiliente do sistema energético
durante a pandemia, pela sua flexibilidade, versatilidade e custo zero do
combustivel. Enquanto a procura de petréleo, gds e carvdo caiu
significativamente, no primeiro trimestre de 2020, o consumo de energias
renovdveis subiu 1,5%. Um pilar fulcral do Plano de Recuperac¢do é a Transi¢cdo
Energética, a descarbonizacdo da economia e o alinhamento com os objetivos do
Pacto Ecolégico Europeu, com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, com o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, e com a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030.

2. A CRISE SISTEMICA E LICOES PARA PORTUGAL

A crise sanitdria e a profunda recess@o econdmica que ela estd a engendrar
comportam os seguintes elementos, que servirdo para pensarmos num plano de
recupera¢cdo para o pais.

DINAMICA GLOBAL

E uma crise global profunda, a maior depois da Grande Depressdo de 1929, e por
isso a recuperacdo vai ser mais lenta e mais dificil. Mas, no essencial, ¢ um ciclo
econdmico que termina e outro que vai comegar com uma mudanca sistémica de
grande amplitude em todos os setores de atividade e no funcionamento da
economia como um todo.
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A necessidade de serem reduzidas as emissGes de gases com efeito de estufa
para a atmosfera, travar a perda de biodiversidade, reduzir a extracdo de
materiais ou garantir niveis de qualidade do ar compativeis com os limiares de
defesa da saude, reduzir a poluicGo e proteger os oceanos, enquanto nNos
preparamos para os efeitos incontorndveis das alteragdes climdticas, sdo desafios
que permanecem atuais e urgentes. A sociedade reconhece e exige um plano de
recuperacdo verde, alinhado com os objetivos de sustentabilidade da Agenda
2030 e que respeite os limites do nosso planeta.

A descarboniza¢do da economia, a promog¢do da economia circular, a valorizacdo
do territério e do capital natural, devem estar entre os principios orientadores
desta recuperag¢do. Por isso reafirma-se o compromisso de neutralidade
carbonica e a trajetdria de reducdo de emissdes para atingir este objetivo, bem
como a concretizacdo do Plano Nacional de Energia e Clima e as suas metas para
2030 e do Plano de A¢cd@o para a Economia Circular. Destaca-se ainda o Plano de
Ac&o para a Adaptacdo as Alteracdes Climdticas que estabelece as principais
vulnerabilidades e as linhas de acdo para as enfrentar. Todo o Plano de
Recuperacdo deve ser alinhado com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

Esta crise vai provocar um aqjustamento do modelo de globalizacdo que
prevaleceu até aqui ou de hiperglobalizagdo’. A hiperglobalizagdo, com o
crescimento continuo do comércio mundial, a mobilidade incessante de bens,
servicos, mercadorias, pessoas e capitais, vai sofrer um ajustamento. Isso mesmo
estava anunciado com a eclosdo da guerra comercial dos EUA com a China e
entre 2016 e 2018 houve uma queda de 9% nas trocas comerciais entre os dois
paises e uma queda de mais de 30% no investimento direto estrangeiro. Com a
eclos@o da crise sanitdria e a recessdo econémica, a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) estima que podemos ter uma queda nos proximos anos do
comércio mundial entre 13% e 35%.

Esta nova fase que vai comecar ndo serd uma “desglobalizacdo” no sentido de se
reverter completamente o modelo que existe hoje. Mas também é um erro assumir
que tudo se vai manter. As guerras comerciais € a recessdo econdmica terdo o
seu impacto, e isso resultard num ajustamento do modelo em vigor, com alguma
atenuacdo das trocas comerciais e uma reconfiguracdo das cadeias logisticas e
de abastecimento. Mas, como dizia o filésofo francés Montesquieu, hd o efeito do

! Express@o que Paul Krugman escolheu para caracterizar esta fase.
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doux commerce, que ¢é essencial para a prosperidade e paz no planeta. E por isso
a globalizacdo pode sofrer esse ajustamento, mas vai manter-se, a uma
velocidade provavelmente diferente, mas assente sempre no paradigma da
conectividade global. Isso ¢ muito importante para Portugal tendo em conta a
nossa capacidade de insercdo nas redes globais e as relacdes que temos com
Africa, com as vdrias Asias, incluindo a India e a China, com a América Latina, e
sem esquecer a nossa relagdo e insercdo na Europa e os nossos aliados
tradicionais, o Reino Unido e os EUA. Essas ligacdes serdo cruciais para o Plano de
Recuperacdo Econdmica do pais e para potenciar essas ligacdes ao nivel
econdmico e politico. Neste sentido o Plano deve articular também uma
componente de softpower, explorando as multiplas relagdes que Portugal tem no
mundo, revisitando os objetivos da cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa e consolidando a relacdo com a didspora, promovendo a sua maior
intervencdo na vida econdmica e social do pais.

A crise pandémica estd a ter um efeito geopolitico forte porque intensificou a
competicdo estratégica entre os EUA e a Chuna pela hegemonia mundial. H&d uma
superpoténcia dominante - os EUA - que € poderosa em todos os dominios, e uma
grande poténcia em ascensdo - a China - cada vez mais assertiva e que
ambiciona ocupar o seu lugar no centro da ordem internacional. Os EUA estdo
obcecados com a China, para conter a sua ascensd@o e a China estd obcecada
com os EUA, para impedir o dominio americano, em especial na Asia.

Aintensificacdo desta competicdo estratégica vai definir a balanca de poder neste
século e estd a minar as regras e as instituicdes que definem a ordem internacional
estabelecida depois da segunda guerra mundial. Nesta grande batalha
estratégica em curso, a Europa ndo pode ser uma das principais vitimas. E preciso
que as liderancas europeias compreendam que esta é uma grande oportunidade
para recuperar a iniciativa, a criatividade e o espirito inovador, para a Unido
Europeia trabalhar com as outras grandes democracias, como o Canadd, a india,
o Japdo e a Austrdlia e construir uma plataforma de equilibrio capaz de evitar a
crescente deterioracdo da ordem mundial.

A UE pode tornar-se, no mundo de hoje, um poder moderador e liderante no
combate as alteracdes climdaticas, na descarbonizacdo da economia, na protecdo
da biodiversidade e na minimizacdo das ameacgas globais (como os vdarios
terrorismos e a eclos@o de novas pandemias), ao mesmo tempo que estabelece
grandes plataformas colaborativas e consensuais com outros paises, a volta
destes grandes temas que formatam a politica do Século XXI.
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Portugal, ao mesmo tempo que explora a sua relacdo maritima com o mundo,
deve reforcar e consolidar a sua relacdo continental com a Europa. A Unido
Europeia é o destino de 75% das exportacdes portuguesas e o pais deve continuar
a reforcar e consolidar o espaco e as ligagcdes que construiu desde a sua adesdo
ao projeto europeu. E mais importante do que nunca Portugal superar as
limitacdes que advém do seu confinamento geogrdfico, utilizando todo o seu
softpower para alargar a sua influéncia, diversificar os projetos de cooperacdo
econdmica, comercial, cientifica e tecnoldgica e contribuir para uma Europa mais
resiliente, mais auténoma do ponto de vista estratégico e capaz de ser um
estabilizador da ordem politica internacional.

Ao mesmo tempo que Portugal desempenha o seu papel de ator politico no centro
da arquitetura europeia, contribuindo para formatar as decisdes politicas e
estratégicas, deve continuar a abrir espacos de contacto e de cooperacdo
geoecondmica com a Africa, a América e a Asia, reforcando duplamente o seu
papel na UE.

A crise expds aos olhos de todos as vulnerabilidades do modelo de desenvolvimento
econdmico e social vigente nomeadamente o erro estratégico inerente & visdo
neoliberal do mundo que minimiza o papel do Estado e exalta o mercado, deixando nas
suas mdos a regulagdo de setores estratégicos da economia, promovendo a
deslocalizacdo das empresas e a completa dependéncia das cadeias logisticas e de

abastecimento de bens essenciais do exterior, em particular da China.

Essas vulnerabilidades estéo patentes também no nivel de desigualdade e na
marginalizacdo dos setores mais desfavorecidos, o que transforma a luta contra a
pobreza, a redistribuicdo da riqueza e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, coesa

e inclusiva no objetivo central do nosso tempo.

O IMPACTO DA CRISE EM PORTUGAL

A crise sanitdria provocada pela doenca COVID-19 obrigou um conjunto alargado
de paises a adotar medidas altamente restritivas para a atividade econémica que
alteraram significativamente os padrdes de intera¢do social. Em Portugal, uma
vez declarado o estado de emergéncia, o Governo implementou um pacote de
medidas sanitdrias que visa atenuar a transmiss@o da doenca, proteger os
cidaddos, preservar a capacidade de resposta do Servico Nacional de Saude (SNS)
e assegurar o normal funcionamento das cadeias de abastecimento de bens
essenciais.
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No plano econdmico, estas medidas representam um choque, quer do lado da
oferta quer do lado da procura, sem precedentes no passado recente e com
efeitos cuja magnitude e alcance sdo particularmente complexos e dificeis de
prever. A evolu¢do da atividade da econdmica, neste contexto, depende também
da evolucdo da situacdo epidemioldgica, o que é algo que continua envolto em
grande incerteza.

O impacto econdmico decorrente da COVID-19, de acordo com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento 2020, nd&o tem precedentes no passado recente,
fazendo-se sentir simultaneamente do lado da oferta e da procura, e possui
efeitos cuja magnitude e alcance ndo € ainda possivel quantificar de forma
satisfatéria. Do ponto de vista econdmico, sdo multiplos e interligados os canais
de transmiss@o deste choque, com forte impacto ao nivel da producdo (com
quebras na producdo e encerramento de atividades), do emprego (com aumento
do desemprego) e da produtividade (por via das perturbagdes na producdo e no
emprego).

Neste contexto, a economia portuguesa sofreu em 2020 um choque exdgeno
brutal com a eclos@o da pandemia da Covid-19, quando vinha a recuperar, embora
lentamente, do impacto brutal da crise financeira e econémica de 2007/8 e da
crise das dividas soberanas de 2011/14. A recuperacdo lenta nos Ultimos anos foi
condicionada por um conjunto de constrangimentos estruturais marcantes que
afetam a economia portuguesa hd décadas: um mercado interno limitado;
inUmeras empresas descapitalizadas e que se financiam através de divida; um
Estado com uma divida publica elevada que funciona muitas vezes como uma
“espada de Ddmocles”, inibidora do crescimento; uma estrutura produtiva ainda
pouco diversificada e que ndo explora nem desenvolve a capacidade industrial do
pais; um nivel médio de qualificacdo da populacdo ativa que é o mais baixo da UE;
uma produtividade baixa; um nivel de fiscalidade desadequado que limita a
capacidade operativa das empresas; um nivel baixo de investimento.

A pandemia da Covid-19 levou a uma diminuic@o significativa do volume de
negocios da industria, que caiu 8,7% em abril, a produ¢do automaovel caiu mais de
95% e a energia elétrica 13,8%. O comércio externo foi afetado, com uma queda
das exportagdes de bens de 13 % em mar¢o. Nos servigcos, a quebra foi muito
significativa, em particular no turismo. O mesmo se passou na venda de
automadveis e no comércio a retalho. Tudo isto foi acompanhado pela deterioracdo
do mercado de trabalho com a subida do desemprego e do numero de
trabalhadores em /ayoff.
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O resultado que a crise da Covid-19 evidencia, a nivel econdmico, os seguintes
efeitos marcantes:

OFERTA:

Interrupcéo de diversas cadeias de valor por escassez de abastecimento; perturbagcdes nos
circuitos de distribuicdo de matérias primas, bens intermédios e bens finais; absentismo acrescido,
seja por motivos de doenca, seja por aplicagdo de medidas de contencdo; encerramento
tempordrio de diversos estabelecimentos fabris e comerciais; reducdo de atividade no setor dos
Servigos.

PROCURA:

Reducdo drdstica da atividade relacionada com a circulacéo de pessoas, seja a nivel
profissional seja em lazer, designadamente em viagens, alojamento e restauracdo;
reducdo da procura de bens de consumo duradouros e de servicos de proximidade
ndo essenciais ou urgentes; reducdo dos servicos presenciais de educacdo e de
entretenimento e lazer; elevada procura de servicos de saude especializados na
resposta a COVID-19 e baixa procura de servicos médicos para as outras doencas.

SISTEMA FINANCEIRO:

Volatilidade acrescida nos mercados financeiros, incluindo de capitais; aumento dos
problemas associados ao sobre-endividamento empresarial, nomeadamente,
press@o sobre o crédito malparado.

CONFIANCA:

Reducdo significativa dos niveis de confian¢ca dos agentes econdmicos, associada ao
escalar dos graus de incerteza, com impacto nas decisdes, respetivamente, de
investimento (que poderd ser diferido ou mesmo cancelado) e de consumo de bens
e servicos (que poderd ser reduzido, atrasado ou mesmo cancelado em beneficio de
poupanca). Repercussdes no comércio internacional, incluindo, desde marco de 2020,
nas cadeias de valor altamente integradas com os parceiros da Unido Europeia.

FINANCAS PUBLICAS:

A pressdo sobre o Servico Nacional de Saude, bem como o funcionamento dos
estabilizadores automdticos e o estabelecimento de pacotes de medidas de apoio
aos cidaddos e as empresas, consubstanciard um forte impacto no saldo orcamental,
seja por elevado aumento da despesa publica seja por uma significativa quebra na
receita fiscal e contributiva. A deterioracdo das contas publicas e as acrescidas
necessidades de financiamento terdo impacto na despesa com juros € nos encargos
da divida.
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Neste dmbito, é também importante referir as atuais previsées para Portugal
identificadas no relatério de Primavera do Semestre Europeu:

Com base nas previsdes da primavera de 2020 da Comiss@o Europeia, o défice
das administragcdes publicas de Portugal é estimado em 6,5% do PIB em 2020 e
1,8% em 2027;

Prevé-se que o rdcio divida publica / PIB das administracdes publicas atinja o pico
em 131,6% em 2020, antes de cair para 124,4% em 2021;

A economia deverd contrair 6,8% em 2020 e recuperar 5,8% em 2027,

Portugal enfrentard agora desafios extraordindrios de emprego como resultado
da pandemia. Segundo as previsdes da Comiss@o, o desemprego deverd
aumentar para 9,7% da populagcdo ativa em 2020 e recuperar para 7,4% em 2021,
contra 6,5% em 2019.

Estas previsdes tém sido revistas por diferentes entidades nacionais e
internacionais, & medida que a magnitude da crise econdmica e social se torna
mais clara. O pals pode vir a enfrentar uma das piores crises da sua historia: a
queda do PIB em 2020 pode chegar aos 12%; a queda do consumo aos 11%; a
queda do investimento aos 26% e a taxa de desemprego aos 11,5%. A dimensdo do
desafio é gigantesca e a necessidade de respostas € urgente.

A partir de setembro de 2020, a situacdo de muitas empresas pode deteriorar-se
significativamente e é fundamental existir no terreno um programa agressivo para
evitar o colapso de empresas rentdveis, que sdo essenciais para o futuro da
economia portuguesa. O espaco temporal que vai mediar entre a significativa
deterioracdo da economia no segundo semestre de 2020 e a chegada da ajuda
europeia em 2021, pode ser fatal para muitas empresas se ndo existirem respostas
adequadas.

CONSTRANGIMENTOS ESTRUTURAIS E OPORTUNIDADES

Tendo em conta todo este quadro, o Plano de Recuperacéo deve pugnar por medidas
profundas que possam alterar alguns dos constrangimentos estruturais que inibem e

limitam o desenvolvimento econdmico do pais, em particular os seguintes:

e Colocar as empresas no centro da recuperagdo da economia, transformando-as
no motor real do crescimento e da criagdo de riqueza, ajudando-as na qualificagdo
das suas competéncias digitais, na qualificagcdo dos recursos humanos e da gestdo
e nos programas de inovacdo, criando condigdes para o aumento da sud

competitividade, ndo através dos baixos saldrios mas da inovacdo tecnoldgica;
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ajudando-as também na capacidade de se internacionalizarem e evitarem uma
excessiva dependéncia do mercado interno;

Criar condicdes, a partir das bases existentes, para a diversificacdo da economia,
tornando-a mais resiliente, estimulando a reorganizacdo das cadeias logisticas e
de producdo, alinhando os clusters industricis do pais com o conceito de
“autonomia estratégica” da Europa, colocando a indUstria nacional na primeira
linha na produc@o de bens de equipamentos, na fabricacdo de mdaquinas e na
engenharia, nas biotecnologias, em particular na drea da saude, na fabricagcdo de
medicamentos e dispositivos médicos com alto valor acrescentado, na economia
do mar, na reindustrializag@o do pais, combinando 0 mapeamento dos recursos
enddgenos com a aplicagdo de tecnologias digitais, do poder dos sensores, da
impress@o 3D, da ciéncia dos materiais;

Diversificar a economia em articulagdo com a alteragdo do perfil de
especializagdo do sistema produtivo nacional, que se baseia em atividades pouco
intensivas em conhecimento e tecnologia e que o torna vulnerdvel a din@dmicas
inflaciondrias internas e apreciagbes cambiais; estas vulnerabilidades sdo
ampliadas pela localizag@o periférica do pais face aos principais mercados
europeus, pela dimensdo reduzida do mercado interno e pela demografia
desfavordvel, com o envelhecimento da populac¢do;

Responder a estas limitacdes estruturais através de um investimento forte na
ciéncia, na investigac8o e no desenvolvimento tecnoldgico; na educagdo e
formac¢do; na qualidade da gestdo; nas infraestruturas de transportes, portos,
telecomunicagdes, energia e digitais; no apoio a todo o sistema tecnoldgico que
suporta a inovagdo empresarial dos Centros de Investigacdo, Universidades e
Politécnicos, aos Centros Tecnolégicos, Incubadoras de Empresas e Fundos de
Capital de Risco;

Contrariar as limitagcdes do mercado interno, apostando na criagdio de economias
de escala, resolvendo o problema da fraca presenca de empresas de dimensdo
média e grande no tecido produtivo, definindo instrumentos e mecanismos que
facilitem a consolidag@o das empresas e a criacdo de massa critica; aumentar a
qualificacdo das competéncias digitais das empresas para poderem competir no
mercado mais alargado; explorar o conceito de Hinterland Ibérico para criar

espagos geoecondmicos integrados que promovam uma maior penetracdo das
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empresas e produtos portugueses nos mercados ibérico e europeu e aumentando
a gestdo da procura agregada;
Enfrentar o envelhecimento da populagdo portuguesa, tendo em conta que a
demografia atual reduz a populagdo disponivel para trabalhar, compromete o
potencial de renovagdo e inovagdo e cria uma pressdo critica sobre a gestdo das
contas publicas e sustentabilidade da seguranga social; o problema da demografia
é estrutural e ndo se resolve s6 com politicas de apoio & natalidade; o pais tem de
repensar a sua politica de atracdo de mdéo de obra qualificada do exterior e isso é
possivel através da imigracdo e também da consolidacdo dos programas
europeus de intercmbio, como o Erasmus, que podem aumentar a capacidade de
fixac@o em territdrio nacional de estudantes e profissionais que encontrem no pais
perspetivas interessantes; para isso é vital toda a aposta na investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, para o pais se tornar numa plataforma apetecivel
de trabalho em setores tecnolégicos avangados, ligados & inteligéncia artificial,
ciéncia de dados, tratamento e processamento de informagcdo, mdquinas que
aprendem, computacdo avancada, biotecnologias, espaco e outros setores
capazes de atrair e fixar jovens talentos;
Criar condi¢des para construir uma economia inclusiva e aberta que funcione a
favor da maioria das pessoas, utilizando de forma mais eficiente a capacidade
produtiva instalada, atraindo investimento interno e externo e atacando o défice
de competitividade com melhor organizacdo e gestdo e mais aposta na educacdo,
no conhecimento e na tecnologia;
Apoiar a tesouraria das empresas vidveis economicamente, criando mecanismos
como a possibilidade de dedugdo dos prejuizos fiscais gerados em 2020 e 2021
aos lucros dos ultimos exercicios e usar mecanismos de incentivo e créditos fiscais
para fomentar a revitalizagdo das empresas e 0 seu crescimento; o problema da
descapitalizagcdo das empresas € dos mais sérios da economia nacional e pensar
em novos instrumentos para o resolver, como a dinamiza¢cdo do mercado de
capitais e a criagcdo de um Banco de Fomento e/ou um Fundo Soberano pode ser
um caminho; a maior rapidez do pagamento pelo Estado da sua divida as
empresas, € também um elemento crucial;
Apostar num Estado com mais qualidade, promovendo as suas competéncias
digitais, melhorando toda a interaco com os cidaddos e as empresas,
simplificando o©os processos de licenciamento da atividade —econdmica,
15
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desburocratizando-os sem prescindir das exigéncias legais e ambientais,
revisitando os mecanismos de contratacdo publica, tornando-os mais eficazes e
funcionais, e sempre com o objetivo de atingir a maior transparéncia na gest&o
dos dinheiros publicos e na prestacdo de contas; o envelhecimento dos
profissionais da administracdo publica e a dificuldade de recrutamento e retengdo
dos quadros técnicos mais qualificados é um problema maior para este novo ciclo,
porque pode criar limitagdes brutais em termos da implementacdo do Plano de
Recuperacdo, e se ndo se responder a este problema, tudo pode ficar em causa.

e Fazer face & diminuicdo forte do investimento e & destruicdo de capital
provocadas pela crise, para dinamizar uma economia que estd em estado
“zombie” e que vai ter uma recuperag¢do lenta, dotando-a de condi¢des para
resistir e recuperar,

e Dar aten¢do & necessidade de aumentar a eficdcia dos reguladores, que s&o
essenciais para o mercado funcionar de forma aberta e competitiva, tendo em
conta o papel central da regulacédo, que deve ser simples, desburocratizada e ativa.
O excesso de regulamentag¢@o e as barreiras & entrada de novos players no
mercado tém efeitos castradores no desenvolvimento da atividade econdmica e
produtiva; promover a avaliagdo dos reguladores e abrir concursos internacionais
para quebrar a endogamia tipica da sociedade portuguesa;

e Combater a lentiddo da justica fiscal e dos processos de licenciamento, que s&o
obstdculos maiores ao desenvolvimento da economia, promovendo esforgos para

tornar a justica mais rdpida, menos burocratizada e mais eficaz.

ALTERA§6ES ESTRUTURAIS NA SOCIEDADE

A crise provocada pela pandemia da doenca COVID-19 trouxe desafios de vdaria ordem,
conduzindo a multiplas interrogag¢des e a realidades desconhecidas. A sociedade em
geral, as empresas, 0s organismos publicos e privados, todos foram forcados a adaptar-
se. Trata-se de uma mudan¢a estrutural na especializagdo produtiva que pode ser
analisada segundo trés perspetivas: a dindmica de procura nos mercados de produtos;
as mudancgas na procura de servicos, e alteracdes na base econdmica associada; e as
alteracdes nas cadeias de valor, integracdo de conhecimento nos produtos e escala.
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Dindmica de procura nos mercados de produto

Alteracéo dos
hdbitos de
consumo

Mobilidade de
pessoas e
mercadorias

Tecnologias
digitais

Recursos
enddgenos e
valor do
produto
portugués

Bens
diversificados e
diferenciados

Din@mica da
procura interna

As tendéncias acentuadas de alteracdo dos hdbitos de consumo, com forte
reducdo das taxas de crescimento de produtos de consumo n&o alimentar
(téxteis, vestudrio, calcado) nos mercados europeus, € mudangas nos canais de
distribuic@o e retalho dos mesmos, passando da presenca fisica para o digital,
afeta profundamente uma estrutura industrial assente em pequenas e médias
empresas, baseada na fabricacdo e na menor forca de mercado (tomadores
de precos e néo definidores). Estas tendéncias vdo ser acentuadas pela rotura
de consumo que a consciéncia prdtica da “sociedade de risco” na vida
quotidiana implica, a qual ird evoluir a par da crescente incorporacdo de valores
ecoldgicos na escolha individual, sobretudo para além dos bens de consumo de
primeira necessidade.

As alteragcdes nos fundamentos da mobilidade pessoal nas cidades e no
transporte de pessoas e de mercadorias, j& em transformacdo pela passagem
dos motores de combustdo interna para solugdes alternativas elétricas (com
base no litio, no hidrogénio, em modelos hibridos), pelo reforco do peso do
transporte ferrovidrio e maritimo e pelo reposicionamento do transporte
aéreo, vao ser acentuadas, mas, simultaneamente, colocadas em tensdo pela
forte queda dos precos dos combustiveis fésseis dificultando os mecanismos
de viabilidade de solucdes alternativas.

A dinédmica de evolucdo das tecnologias digitais (esta crise permitiu visualizar
as potencialidades, mas também os limites e implicagdes) pode permitir
crescimento do recurso ao teletrabalho, sobretudo no segmento dos servicos,
enquanto o maior recurso ao comeércio online terd implicacdes na organizacéo
espacial e na concentracdo dos grandes espagos comerciais, podendo
conduzir a formas de organizacdo das cidades com menores fluxos de
mobilidade.

O reforco do valor dos produtos naturais, tanto de materiais de construcdo e
de uso domeéstico como de bens intermédios na producdo industrial, pode
permitir novas especializacdes produtivas a partir de recursos enddgenos,
enquanto o valor do produto portugués para o consumidor pode ser
reconhecido de forma virtuosa, sobretudo nos segmentos com origem nos
recursos endégenos (alimentagdo humana, como eixo estratégico).

Haverd uma maior procura de bens diversificados e diferenciados, quer
intermédios, quer finais, a par de uma exigéncia de qualidade e de informacdo
que permita as opcdes mais adequadas por parte dos consumidores.

A dinGmica da procura interna vai ser particularmente afetada pela
diminuic@o do rendimento disponivel, enquanto a retoma da procura externa
vai conter elementos muito distintos por segmentos da mesma, sendo
particularmente criticos o nivel dos fluxos turisticos.

000y
00
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Mudang¢as na procura de servigos e alteragdes na base econdmica associada

O valor expetdavel da fruicdo do conhecimento de culturas e lugares distintos
dos da vida quotidiana que colocou a atividade turistica como muito relevante
na dindmica econdmica global e fortemente indutora do investimento e de

Atividade emprego nas zonas de oferta, ¢ confrontada hoje com a necessidade de
turistica na reconstrucdo dessa oferta, da valorizacdo das dindmicas sustentdveis e das
dindmica da ofertas de experiéncias, menos intensivas em recursos e na dimensdo fisica e
econémica mais recorrentes a tecnologias de transformacd&o digital. Tal implica que as

global cadeias de fornecimento de bens e servicos destinados as atividades de

animacdo turistica, como as de restauracdo, lazer, diverséo, cultura e outras,
tenham que reorganizar e inovar os modelos de negdcios associados, sob
pena de um forte impacto nas determinantes de crescimento da procura
interna.

A maior integrac@o entre as cadeias de concecdo, de producdo e distribuicdo
Encurtamento  Significa um reforco do esbatimento entre as fronteiras dos servicos e da
das cadeias fabricacdo, colocando possibilidades estruturais de resposta rdpida assentes
em logistica sofisticada como nucleo duma oferta integrada nas dreas em que

o encurtamento das cadeias possam ser fator de autonomia estratégica.

Capacidade O valor associado & localizacdo e & capacidade técnica e tecnoldgica, em
tecnica e particular na engenharia e potencialmente nas ciéncias da vida, podem
tecnoldgica permitir construir e reforcar segmentos de valor nos servicos.

Alteracbes nas cadeias de valor, integracdo de conhecimento nos produtos e escala

Reducdo Reducdo parcial do movimento de globalizagdo com diminuigdo da amplitude

parcial do das cadeias de produgdo, em face ndo apenas de riscos sistémicos como das
movimento de  tens@es entre blocos econdmicos associados & distorcéo dos ganhos
globalizacgo econdmicos e de valor politico das trocas comerciais e do seu equilibrio.

Valor da Valor acrescido da integracdo de tecnologia e conhecimento como fatores
integracGo de  centrais da competitividade, com acentuacdo da insustentabilidade do preco
tecnologia e como elemento concorrencial, implicando que o centro do modelo competitivo
conhecimento  sejq definido pelas competéncias distintivas das organizacdes e dos recursos.

Exploracdo do  Acentuacdo & escala europeia da dimensdo como critica e essencial na
mercado explora¢co do mercado interno, sem o que podemos intuir uma maior
interno divergéncia de trajetdrias dos espacos econdmicos sub-regionais.

Combinacdo inteligente entre as fontes de economias de escala e de

Economias de  gjversidade, explorando trocos comuns na producdo continua e de

escala e de componentes comuns na producdo discreta, como resposta a uma procura

diversidade diversificada e diferenciado, a par da integracdo de digital dos sistemas de
producdo (i4.0).
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OPORTUNIDADES E VANTAGENS COMPETITIVAS DE PORTUGAL

Como ¢é que o futuro vai evoluir? Ndo sabemos. As mudancas, em particular
tecnoldégicas, sdo vertiginosas e a nossa civilizagdo pode experimentar um novo ciclo de
disrupgcdes tecnoldgicas com consequéncias extraordindrias: a descoberta de um
sistema de armazenagem de eletricidade & escala da rede pode estimular a eletrificacdo
de grandes segmentos da economia mundial; um mundo centrado em baterias pode
mudar a mobilidade urbana e o sistema de transportes mundial; a revolu¢do na Roboética
e na Inteligéncia Artificial pode mudar a maneira como trabalhamos e como vivemos; a
revolugdo na Robdtica, nas Nanotecnologias, na Ciéncia dos Materiais pode fazer nascer
um novo mundo de produtos e processos; a emergéncia da Internet das Coisas pode
conectar todos 0s equipamentos e aumentar a multifuncionalidade e a eficiéncia; o Big
Data pode propiciar o tratamento de grandes volumes de dados maximizando o uso da
informacdo e criando caminhos para uma sociedade mais inteligente; a revolucdo nas

Ciéncias da Saude pode ter um impacto extraordindrio na longevidade da vida humana.

Todas estas mudangas tecnolégicas vdo articular-se com a mudan¢a na matriz
energética mundial para responder & ameaca climdtica e reduzir as emissdes de CO,
com a utilizagdo de mais energias renovdveis, mais gds e menos carvdo, mais eletricidade,
mais tecnologias digitais, mais redes inteligentes combinadas com mudang¢as nos
padrées de consumo promovendo a sustentabilidade e um modo de vida mais limpo e
eficiente no uso dos recursos. A revolucdo digital vai também mudar a vida das cidades e
das megacidades, o funcionamento dos Aubs desde os tecnoldgicos aos portudrios e
logisticos, vai mudar a forma como produzimos e gerimos 0s recursos, € vai potenciar
uma nova relagdo com o mar. Os oceanos poderdo testemunhar um avango
extraordindrio com a sua digitalizagcdo, criando condicdes para uma intervencdo mais
sustentdvel, a defesa dos ecossistemas e ao mesmo tempo permitindo um
aproveitamento dos recursos marinhos com base no conhecimento e na tecnologia,

minimizando os impactos ambientais.

O problema do século XXI é que a criatividade e inovacdo que a espécie humana tem
introduzido ao nivel da ciéncia e da tecnologia ndo tem tido a mesma influéncia e escala
ao nivel da politica, da organiza¢cdo da sociedade, da definicdo das politicas publicas e é
crucial neste século existiremm mudancgas e respostas em todas as esferas, e em especial
na politica. Como disse hd mais de dois séculos atrds o filésofo alemdo Kant: “O mundo é
governado pela paixdo, pela irracionalidade e por males periddicos”. E isso ainda ndo

mudou. E assim hoje como ha duzentos anos atrds. Talvez seja a altura de mudar.
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A REVOLUCAO TECNOLOGICA E DIGITAL

Quando olhamos hoje para a situacdo da nossa civilizagdo nés estamos
confrontados com aquilo que alguns consideram uma singularidade
tecnoldgica. Estudos recentes, como um da Mckinsey, diz que a nova onda de
tecnologias digitais pode provocar transformacdes dez vezes mais rdpidas
que a revolugdo industrial e a uma escala trezentas vezes maior. Isto vai afetar
o mundo da energia e do trabalho, as empresas, o funcionamento das

sociedades e vai condicionar o futuro.

Um dos aspetos relevantes € a Robdtica. Temos hoje a Robdtica avancada,
com robots que entendem frases complexas, respondem e fazem formulacdes
complexas. Estamos a entrar no mundo que Stanley Kubrick divisou no seu
filme “2001 Odisseia no Espa¢o”.

Temos hoje uma reacdo brutal contra as mdqguinas, a demonizacdo das
mdquinas. E uma espécie de sindroma do HAL 9000, o supercomputador que
no filme de Kubrick se apercebe que ele é o Unico que pode conduzir a missdo
espacial ao sucesso e decide exterminar o resto da tripulacdo. O problema
hoje é que as mdaquinas também aprendem umas com as outras, dialogam

umas com as outras e elas vdo sem duvida condicionar e formatar o futuro.

Outro exemplo crucial é o dos carros auténomos (carros que ndo tém
condutor), e que vdo dominar a vida das cidades. A tecnologia das redes
neuronais, que ¢é eficaz para identificar padrdes e imagens e que sdo uma
espécie de espelho do funcionamento do cérebro humano, tém varidveis de
input, tém vdrias camadas de “neurdnios” que agregam, combinam e
processam a informag¢do e, depois, produzem um resultado. O que é que
acontece hoje?

A mente humana e a criatividade humana s&o espetaculares, e 0 que estd a
revolucionar tudo é que a mente humana pds os dados a fazerem eles o
desenho do software. O aparecimento de carros auténomos € incontorndvel,
por aqui vai passar o futuro. E hd um modelo interessante da OCDE, com
veiculos auténomos a operarem num mundo de “economia partilhada”. O
modelo foi aplicado & cidade de Lisboa, e os resultados mostram que
podemos prescindir até cerca de 80% dos veiculos automoveis, libertar dreas
imensas da cidade e mudar completamente a vida das cidades tornando-as
mais sustentdveis e inteligentes. Para isso acontecer, é necessdrio reconverter
a industria automovel tradicional e fazer dela uma componente incontorndvel

da mobilidade sustentdvel que vai formatar o futuro.
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A terceira questdo tem a ver com as interfaces de conversacdo, tema que
comecou e se desenvolveu nos EUA, mas hoje é vital na China. Bater nas teclas
é complicado, os ideogramas da linguagem chinesa s&o complexos, e eles
estdo a melhorar a comunica¢do tratando o som, a imagem e o texto
simultaneamente abrindo caminho & comunicac&o entre as mdguinas a uma
escala sem paralelo.

Hoje, no nosso planeta, temos cerca de dois mil e seiscentos milhdes de
mdquinas, smartphones, computadores que estdo interconectados e a
estimativa é chegar a quarenta mil milhdes em 2040. E um aumento de
dezasseis vezes, e tudo isto vai exigir energia. Reduzir sem qualquer critério o
consumo energético, em vez de o tornar mais eficiente, pode colidir
frontalmente com a sustentabilidade de uma civilizac&o digital que é também

uma civilizac&o tecnoldgica avangada.

Na figura 1 temos um sumdrio das ideias e tecnologias que podem mudar o
mundo no século XXI:

MUNDO FiSICO

Veiculos sem condutor
Impressao 3D

Robdtica avancada
Ciéncia de novos materiais

SECULO XXI

AS IDEIAS QUE PODEM
MUDAR O MUNDO

MUNDO DIGITAL MUNDO BIOLOGICO

Inteligéncia Artificial * Asequenciagao do genoma
As maquinas que aprendem * Aedigdo genética e a terapia
A internet das coisas * Atécnica CRISPR
O poder dos sensores * Aluta contra as doengas
A medicina com assistentes
virtuais (robots)

Figura 1

Temos aqui evolugdes do mundo flsico, com os veiculos sem condutor, a
impressdo tridimensional, a robdética avancada, a ciéncia dos novos materiais
como o grafeno, que curiosamente ¢ um composto de carbono e que vai ser
essencial para o futuro. Temos depois o mundo digital com a inteligéncia
artificial, as mdaquinas que aprendem, a internet das coisas e o poder imenso
dos sensores.
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Temos depois o mundo biolégico e atencdo, o século XXI| vai ser o século do
cruzamento sem precedentes entre a biologia e a computacdo, com a
sequencia¢c@io do genoma, a edicdo genética, a luta contra as doencas. A
nossa civilizag@o tem gue se preparar para lidar com todos estes problemas.
Mas o cruzamento da biologia com a computag¢do abre novos horizontes e em
particular do desenvolvimento tecnolégico e do aparecimento de mais
indUstrias, como as biotecnologias da saude e marinhas.

E importante reter que, como a histdria ensina, os progressos tecnoldgicos sdo
transformadores, mas podem também trazer riscos e ameacas. A realidade é
quase sempre mista com desenvolvimentos positivos e outros negativos.
Desta forma, é importante acompanhar a evolugdo tecnoldgica, identificar

potenciais riscos e preparar politicas publicas para os minimizar.
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PARA ONDE VAl O SECULO XX1? ENQUADRAMENTO GEOPOLITICO

Figura 2

O ponto seguinte ¢ a situacdo e os desafios do planeta (Figura 2) e a resposta &
pergunta: para onde vamos? Noés estamos hoje numa espécie de encruzilhada,
onde se cruzam os problemas da geopolitica e da economia, com os efeitos da
globalizacdo, o declinio do Estado-Nacdo, a emergéncia de novos atores na cena
internacional, a transferéncia parcial do poder financeiro entre certas partes do
mundo. Temos os problemas ligados s ameagas globais: as ameagas climdticas,
as pandemias, o terrorismo, a pirataria, os ciberataques, as migracdes, os Estados
falhados que, sobretudo no Médio Oriente, est&o a emergir e criam uma realidade

nova, com o colapso da ordem em algumas zonas do globo.

Depois hd a questdo dos recursos, ndo sé a energia, mas também a alimentacdo,
a dgua, 0s recursos minerais estratégicos, os materiais € a biodiversidade. Nos
vivemos hoje num planeta que tem mil e cem milhdes de pessoas j& com acesso
muito restrito @ dgua, um recurso que é escasso em cerca de quarenta paises.
Temos mil e trezentos milhdes de pessoas no nosso planeta que ndo tém acesso
a eletricidade. Temos mil milhdes de pessoas que vivem no !imjgr._dq;pg’jb?’é:zé} cc}m .
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menos de dois ddlares por dia. Apesar da riqueza extraordindria que o0 NOSsO
planeta consegue gerar, nds temos um problema real de distribuicdo dessa riqueza
e combater esta privagdo social e a desigualdade, ¢ fundamental para construir

um futuro sustentdvel.

O controlo dos minerais estratégicos ¢ também uma questdo geopolitica crucial
que vai formatar a vida neste século. Um exemplo é o das terras raras, que
constituem um grupo de dezassete elementos que ocupam uma posicdo muito
especifica na Tabela Periédica de Mendeleiev, que codifica os 118 elementos
quimicos que existem no nosso planeta. E uma espécie de codigo genético da
Terra. As terras raras (o disprésio, o neodimio, os lantanideos), s&o elementos

cruciais para toda a industria eletrénica de alta precisdo.

Ndo hd civilizagdo digital, nGo hd computadores, smartphones, baterias de litio,
sem terras raras. E atencdo, a China tem a maior mina de terras raras do mundo
e produz mais de 95%. N&o hd “autonomia estratégica” da Europa se esta ndo der
atenc@o & valorizagdo dos seus recursos minerais estratégicos. Os chineses
prestam uma aten¢do muito grande a este tipo de recursos, tém um pensamento

estratéqgico a longo prazo e o Ocidente anda distraido.

Em suma, o modelo de desenvolvimento econdémico e social atual, baseado no consumo
exponencial de recursos, na concentracdo da riqueza, no aumento galopante das
desigualdades e na crescente destruicGo ambiental, n8o € sustentdvel e deve ser
mudado. Em vez de um modelo que se assemelha a um “sistema de matrioskas
invertidas” (em que o PIB anual deve sempre crescer e englobar o anterior), é preciso um
“sistema donut” (em que a curva interior alargue, para evitar o crescimento da pobreza
e da privacdo social, e a curva exterior seja otimizada para defender o Sistema Terrestre,
parar a devastacdo ambiental e proteger a biodiversidade). Este € sem duvida o maior
dos desafios do Século XXI e vencé-lo é compulsoério para defender a vida, a civilizacdo
e o planeta.

o A MATRIZ ENERGETICA E A DEPENDENCIA DO MEDIO ORIENTE

A matriz energética em que nés baseamos a nossa civilizacdo é muito dependente
do petréleo e do gds e estd muito ligada & Peninsula Ardbica e ao grande Médio-
Oriente, incluindo o Iraque e o Irdo. Nesta drea do mundo temos concentradas

mais de 65% das reservas globais de petréleo e de gds.

Do ponto de vista geopolitico temos quatro grandes acontecimentos que ocorreram

em 2011 e que aceleraram a desintegracdo do Médio Oriente, depois da invasdo do
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Iraque pelos EUA em 2003, uma invas@o que desestabilizou o Médio Oriente e, ainda
por cima, foi justificada com base em premissas erradas.

Mas em 2011 ocorrem quatro acontecimentos capitais que explicam toda esta
convuls@o. O primeiro é a retirada das tropas americanas do Iraque; depois a morte
de Osama Bin Laden, que abriu uma luta pela lideranga nos grupos terroristas; a
eclos@o da primavera drabe e a eclosdo da guerra civil na Siria. S8o quatro
acontecimentos capitais que exponenciaram a convulsdo do Médio Oriente e
exacerbaram as divisdes étnicas e religiosas.

E fulcral para o futuro fazer a transicdo da matriz energética e responder aos
objetivos da Conferéncia de Paris de 2015, para a reducdo das emissdes globais de
gases com efeito de estufa em particular de CO2. Para isso, é vital reduzir até 2040 o
consumo de carvéo em 40%, reduzir em 15% o consumo de petréleo e aumentar o

consumo de energias renovaveis em 40%.

A DIGITALIZACAO DOS OCEANOS E O IMPACTO GLOBAL

No século XXI vai emergir um novo paradigma na relagcdo entre o homem e os
oceanos. Estes sGo um dos mais importantes ativos do planeta, ocupam mais de 70%
da sua dreaq, sdo essenciais para a estabilidade climdtica da Terra e séo, ao mesmo
tempo, uma fdbrica “escondida” de energia e uma fonte importante de recursos. O
problema é que no passado o homem estabeleceu com o mar uma relagdo
predatéria e transformou o mar numa espécie de “casa de banho” do planeta. E este
paradigma que estd a mudar com a crescente digitalizacdo dos oceanos, o uso de
sensores que permitem medir e mapear as propriedades relevantes do mar e a sua
variagdo e que, com 0s meios tecnoldgicos e cientificos atuais, propiciam uma
quantidade enorme de informacdo e conhecimento que estd a revolucionar a
oceanografia, a climatologia e a investigacdo em multiplos dominios. Esse
conhecimento acumulado vai permitir uma intervencdo no mar mais racional,
inteligente, estruturada e, sobretudo, vai assegurar a protecdo e sustentabilidade dos

ecossistemas e promover o uso mais eficiente dos recursos.
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OS FUTURQOS POSSIVEIS DE PORTUGAL

Quando olhamos para a bacia do Atléntico e para o seu renascimento comercial

e energético, vemos que Portugal ndio é um pais periférico.

Se olharmos para a geopolitica mundial, nés temos uma posicéo absolutamente
extraordindria. O maior dos NOSSOS recursos é o recurso geografico e, como dizem
muitos analistas de geopolitica, a geografia é a determinante primdria do nosso
destino. Alguns analistas anunciaram a morte do Oceano Atléntico e da Bacia
Atléantica. Felizmente e parafraseando o escritor norte americano Mark Twain, a
noticia da morte do Oceano Atlantico foi claramente exagerada. O Oceano
Atl@ntico estd a ressurgir como grande plataforma energética e comercial. No dia
31 de dezembro de 2015 os EUA comegaram a exportar gds para a Europa (Itdlia
em particular) através do terminal de Corpus Christi no Texas. O Atlantico vai ser
uma das grandes vias maritimas do século XXI, 90% do comércio mundial faz-se
por mar e com o alargamento do Canal do Panamd, temos aqui uma possibilidade
imensa de mudar o estatuto e a trajetdria do nosso pais. Isto ligado a um dos
grandes paradigmas de hoje, que é o da conectividade: temos que pensar em
redes, em Ahubs, em polos agregadores de valéncias e produtores de riqueza e na
insercdo das nossas cidades, dos nossos portos, das plataformas logisticas, das
cadeias de valor, de Portugal, nessas redes mundiais energéticas, comerciais,

financeiras, tecnoldgicas, sem esquecer as redes do conhecimento.
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Isto vai formatar o futuro, e quando analisamos a posicdo do nosso pais, ela é
privilegiada. Hd& seis futuros possiveis para Portugal, que se podem combinar e fertilizar

mutuamente, ilustrados na Figura 3.

PORTUGAL: ECONOMIA ATLANTICA NO

CRUZAMENTO DAS REDES DE GLOBALIZAGAO

PORTUGAL: UMA PONTE GEOPOLITICA PORTUGAL: CONECTADO GLOBALMENTE

EUROPA

EUA
IBERO-AMERICA
AFRicA DO NORTE
LUSOFONIA
ATLANTICO SUL
AsIA

PORTUGAL: PLATAFORMA TECNOLOGICA E

LOGISTICA INTEGRADA

Teste solugdes tecnoldgicas
Paradigma das cidades
Atracdo investimento
Aliangas com paises e
multinacionais

Modelo estratégico de
desenvolvimento

Novo mind set
Planeamento estratégico

Os FUTUROS POSSIVEIS
DE PORTUGAL

PORTUGAL: DO HINTERLAND PARA O

Portos

Plataformas logisticas
Redes comerciais

Redes energéticas
Redes tecnoldgicas e de
conhecimento

Cadeias de valor

PORTUGAL: ESPACO GEOECONOMICO

INTEGRADO

A Geografia além da identidade
nacional
A ZEE
Novos recursos economicos:
o  Recursos marinhos

EXTERIOR . .
o Biotecnologias

Ciéncias da saude
Industria alimentar
Industria farmacéutica
IndUstria cosmética
Energias renovaveis

* Setores tradicionais da o
economia o

* Plataformas logisticas o

* Setor exportador o

* Papel das empresase da o
inovacgdo tecnoldgica

Figura 3

Primeiro, uma economia atléntica, no cruzamento das redes da globalizacdo,
potenciando o seu recurso geografico. Para isso, é necessdrio o pais criar um novo
quadro mental, valorizar todos os seus ativos e inseri-los nas redes globais,
sintonizando Portugal com o novo ciclo de desenvolvimento da Bacia Atléntica,
que vai desempenhar um papel importante na geopolitica do século XXI. Para isto
ser possivel, € muito importante o pais ter um planeamento estratégico, definir os
objetivos, atribuir os meios e as responsabilidades e monitorizar a execugcdo. Como

dizem os anglo-saxoénicos: Failing to plan is planning to fail.

Em segundo lugar Portugal conectado globalmente: os paises de sucesso no
século XXI séo aqueles que estiverem integrados nas redes globais, que souberem
ligar os portos, as plataformas logisticas, as redes comerciais, as redes

energéticas, as redes de conhecimento e tecnologia, as cadeias de valor e

potenciar as suas vantagens no contexto nacional e internacional. Sé para dar um
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exemplo: o porto de Gotemburgo, na Suécia, estd ligado a vinte e seis plataformas
logisticas, o que exponencia o seu valor. Nos temos que pensar em termos de redes

€ OCupaAr 0 NOSSO eSpPaco Nessas redes.

Em terceiro lugar Portugal como espago geoecondmico integrado, potenciando a
geografia para além da identidade territorial e promovendo o conhecimento e a
tecnologia para mapear e proteger os ecossistemas e estudando meios para
promover o desenvolvimento sustentdvel dos recursos da nossa Zona Econdmica
Exclusiva. A geoeconomia ¢ um fator chave de desenvolvimento no Século XXI, o
que implica a capacidade de criar espacos geoecondémicos e estabelecer uma
nova relacdo entre a economia, o espaco e o poder. As capacidades do pais para
estabelecer uma politica de ordenamento do espag¢o marinho, defender o
ambiente e captar investimento para criar novos motores de riqueza, com as
biotecnologias, os recursos marinhos, as ciéncias da saude, a industria alimentar,

a industria farmacéutica, a cosmética e as energias renovdveis, sdo decisivas.

Em quarto lugar, Portugal, do Hinterland para o exterior, ligando os setores
tradicionais da economia, as plataformas logisticas, o setor exportador, integrando
e potenciando as redes transeuropeias de transportes, fazendo funcionar todo o
sistema com o reforco do dinamismo das empresas e do ecossistema de inovacgdo,
solidificando e diversificando o setor exportador portugués. A exploracdo do
Hinterland bérico, através da criacdo de espacos geoecondmicos integrados, é

um eixo estratégico para superar as limitagdes do mercado interno.

Em quinto lugar, Portugal como plataforma tecnolégica e logistica integrada, o
que implica transformar o pais numa espécie de laboratdrio para testar solugcdes
tecnoldgicas avancadas para o Século XXI, atraindo investimento externo, que em
ligacdo com as empresas portuguesas, seja capaz de desenvolver e testar novas
solugdes tecnoldgicas para as cidades, as redes, a energia, a gestéo de recursos,
a mobilidade, a gestdo e tratamento de residuos. Se conseguirmos atrair
multinacionais, como estamos a fazer em alguns casos, elas querem testar essas
plataformas e novas solugdes tecnoldgicas para depois as expandirem no
mercado global. Portugal precisa de abrir novas vias para a criagdo de riqueza e
politicas ativas para a atracdo do investimento e a promocdo de aliangas com

paises e multinacionais e assim abrir novas oportunidades para o futuro.
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Finalmente, em sexto lugar, Portugal como ponte geopolitica entre a Europa, EUA,
lbero-América, Africa do Norte, Lusofonia, Atlantico Sul e as Asias, ponte entre as
varias zonas do mundo onde estivemos. Isto implica Portugal explorar na sua
politica externa o soft power que o pais tem e a sua capacidade de agregar
vontades e fazer funcionar redes a uma escala pluricontinental. O objetivo aqui é
transformar Portugal numa poténcia média do soft power, ligando a diplomacia,
as missdes de solidariedade internacional das Forcas Armadas Portuguesas, a
tecnologia e a necessidade de combater as ameacgas globais, para abrir caminho
a criagcdo de plataformas colaborativas que podem resolver problemas e abrir
novas vias para a cooperacdo geopolitica e econdmica. As For¢cas Armadas
Portuguesas tém desempenhado, ao longo dos anos, missdes de solidariedade no
Sahel, no Mali, na Republica Centro Africana, no Golfo da Somdlia, que ddo
credibilidade a Portugal, promovem a solidariedade internacional e abrem portas
no mundo. Todo este trabalho extraordindrio das Forcas Armadas e da rede
diplomdtica portuguesa, que é importante para abrir linhas de cooperacdo
geopolitica e econdmica, deve ser reforcado, ampliado e integrado, para

transformar Portugal num p/layer nGo sé europeu, mas atléntico.

Neste contexto € vital construir com os pafses do Norte de Africa projetos de
cooperagdo, para minimizar o avang¢o da desertificacdo, combater a ameacga
climdtica e a escassez de dgua; colaborar com as nagdes do Atlantico Sul, para
preservar as rotas internacionais de comércio e prevenir os ataques piratas;
promover com as na¢des do Atléntico uma grande plataforma de cooperagdo
para estudar o oceano, compreender o seu funcionamento e lutar contra as
alteragdes climdticas, no quadro das Declaracdes de Galway e de Belém e
respetivos projetos; erigir uma grande plataforma do Atléntico capaz de proteger
0 ocedno, a seguranca das redes de comércio e energia, reduzir as ameacas e
construir politicas para minimizar a poluic@o e combater as alteragdes climdticas.
Uma grande parceria para “defender” o Atléntico no Século XXI vai muito para
além da concecdo tradicional de defesa e significa uma parceria para lutar e
resolver os desafios comuns, minimizar os riscos e ameagas e assegurar a
estabilidade e prosperidade econdmica. Nesta colaboracdo, uma parceria
cientifica e tecnolégica centrada no oceano e na sua defesa € muito importante. A

cooperacdo geoecondmica entre as nacdes do Atléntico € também vital para o
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desenvolvimento sustentdvel dos recursos energéticos e minerais e para proteger

O 0CEeaNO € 0S Seus ecossistemas.

Iniciativas que estdo em curso, como a do Centro de Defesa do Atlantico, que
combina a defesa das infraestruturas, a acdo geopolitica concertada para
prevenir e resolver conflitos, para promover a defesa do oceano e lutar contra as
alteragdes climdticas e para promover a cooperagdo geoecondmica, sdo
importantes. Neste contexto é também relevante a instalacdo do Observatdrio do
Atlantico nos Acores, em estreita articulagcdo com o AIR Centre, agregando
parceiros nacionais e internacionais, para promover o conhecimento do oceano e
estimular a ligagdo & economia. Portugal pode ampliar todo o seu softpower,
criando plataformas para fazer dialogar as nagdes do Atléntico, desde os seus
aliados tradicionais, como o Reino Unidos e os EUA, as nacdes do Atlantico Sul, do
Brasil a Angola, passando pelos outros paises de expressdo portuguesa. O refor¢co
da cooperagcdo no espag¢o da lusofonia, neste tempo de crise, é ainda mais
importante, tendo em conta os novos desafios e as oportunidades criadas, com
destaque para o ensino da lingua, a formagdo de professores, 0s projetos sociais

e de apoio ao desenvolvimento sustentdvel.

O langamento por Portugal da iniciativa At/antic Forum, que se transformou num
projeto luso-britGnico, responde ao novo quadro geoestratégico resultante do
Brexit, reforca a relacdo de Portugal com a mais importante nacdo maritima
europeiaq, explora a nossa fachada atléntica, cria uma diferenciacdo em relacdo a
Espanha e pode evitar que a Uni@o Europeia seja absorvida pelas forgas
centripetas que tendem a transformd-la numa poténcia sobretudo continental, que

ignora as oportunidades maritimas.

Para Portugal ser um pais produtor de softpoweré importante assumir a dimensdo
estratégica da Seguranga Interna e assegurar baixos niveis de criminalidade,
capacidade de resposta ao nivel da protegcdo e socorro, preservacdo dos recursos
e combate aos fogos e capacitacdo dos agentes das forcas de seguranga. As
Forcas de Seguranca e Fronteiras, a Emergéncia e a Protecdo Civil, a capacidade
de comunicagcdes de emergéncia, o crescente apetrechamento tecnoldgico, o
refor¢co de equipamentos e infraestruturas criam um enquadramento que torna a

Seguranca Interna um ativo indispensdvel ao desenvolvimento do pais.
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Para projetar o seu softpower, é importante o pals prestar atengdo & diplomacia,
as Forcas e Servicos de Seguranca Interna e s Forcas Armadas e dotd-las de
meios que lhes permitam cumprir a sua missdo. Neste sentido, é fundamental
reforcar a capacidade de conhecimento, controlo e fiscalizagdo do mar, e para
isso € necessdrio acelerar o programa de construgdo dos navios-patrulha

ocednicos e apostar em capacidade de vigilGncia prépria no espaco.

Nd&o podemos esquecer que Portugal é hoje o terceiro pais mais seguro do Mundo.
E isto € um ativo importante. Neste particular, assume especial relevé@ncia a
protecdo das infraestruturas criticas, a recuperac¢do da fungdo de planeamento
civil de emergéncia e o controlo das fronteiras portuguesas. Nas fronteiras, deverd
ser reforcada a componente tecnoldgica e privilegiado o desenvolvimento de
solucdes inovadoras, que permitam dotar o pais de um modelo de fronteiras
inteligentes (smart borders), que garanta a fluidez da circulagcdo dos cidaddos que
procuram o pais por motivos profissionais, de negécio e turismo e que
simultaneamente assegure a manutencdo de elevados padrdes de seguranca.
Especial atengdo deve ser dada n&o sé ao reforco das estratégias de defesa das
infraestruturas, mas também & minimizacdo de ameagcas como a climdtica e o
ciberterrorismo, e ao refor¢co da ligacdo das indUstrias de defesa, que jd&
representam hoje cerca de 3% do PIB nacional, com os outros setores da
economia, beneficiando da fertilizac&o cruzada da construcdo naval, aerondutica,
tecnologias de informacdo, indUstria do software, téxteis inteligentes e &tica de
precis@o. Se o pais souber explorar as sinergias que tem serd mais forte na
economia, na diplomacia e na geopolitica internacional. E importante articular a
diplomacia e o refor¢o do papel geopolitico de Portugal no mundo, com uma maior
aposta na lingua e na cultura; com o ajustamento do paradigma do Instituto
Camdes, para reforcar o seu papel ¢ luz dos desafios e oportunidades atuais; com
o investimento nas redes de produ¢do e promogdo cultural, na valorizagdo das
industrias da cultura, porque a producgéo artistica e cultural € uma marca distintiva

do pais e reforca o seu softpower no espacgo lusdfono, ibero-americano e global.

Portugal, em particular Lisboa, € um laboratério cultural imenso, onde a integragcdo
e colaboracdo das culturas se expressa de forma notdvel, o que se traduz na
cria¢cdo artistica, na musica, na literatura, na pintura, nas artes pldsticas, no teatro.

Isto cric uma simbiose extraordindria que abre portas do mundo global.
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Internamente, o pals deve promover as industrias criativas e culturais que tém uma
forte componente de valor acrescentado nacional e que, combinadas com o
turismo cultural e da natureza, podem ser elementos importantes na consolidag¢do
da imagem interna e externa de Portugal. Tal como a Noruega e outros paises
nérdicos se especializaram na mediac8o de conflitos e na participacdo em
organismos internacionais, qualificando recursos humanos para estas finalidades,
também Portugal pode investir neste nicho, valorizando ainda mais a interven¢do

da diplomacia e das Forcas Armadas.

O modelo geopolitico combinando a diplomacia, as Forcas Armadas, a Seguranca
Internag, a lingua e a cultura, com as suas inter-relacdes e os eixos estratégicos de

atuagdo ¢ ilustrado na figura abaixo.

’ MODELO GEOPOLITICO: DIPLOMACIA, FORCAS ARMADAS, SEGURANGCA INTERNA, LINGUA E CULTURA
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Os instrumentos para a implementacdo do modelo geopolitico sGo apresentados
na figura seguinte:

PORTUGAL

“JANGADA” ATLANTICA

PROJEGAO SOFT POWER
A 4
4 ) 4 Y Y 3
DIPLOMACIA ‘ FORGAS ARMADAS | | | LiINGUA CULTURA |
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A q continentes
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- \\; Yy & AR 4
Figura 5

Em suma, este modelo deve funcionar como uma espécie de “dupla hélice”, que agrega
e integra todos os componentes e que promove a sua fertilizagdo cruzada, com o
objetivo de promover o softpower de Portugal no mundo: a diplomacia, com a criagdo
de grandes plataformas colaborativas e com a consolidagdo da cooperag¢do econdmica,
n&o sé na vizinhanca, com o Norte de Africa, mas com as Américas, a Africa e as Asias:
as Forcas Aramadas, com as suas missdes de solidariedade internacional, que criom
visibilidade, agregam vontades e abrem novas vias de cooperacdo econdmica, em
particular na drea das industrias da defesa; a lingua, que consolida espacos de didglogo
na lusofonia e no mundo ibero-americano, e alavanca plataformas de colaboracdo; e a
cultura, que tem potencialidades imensas que devem ser exponenciadas, a partir dessa
marca extraordindria que é Lisboa como laboratério cultural do Século XXI, cidade da
integracdo e cooperagdo de culturas, cidade europeia mas também africana, brasileira
e asidatica, cadinho de inter-relagdes multiplas, dinamo de criatividade cultural diversa e

eixo de ligac@o com as diferentes partes do mundo.

E altura de o Pafs assegurar e reforcar o mercado de bens e servicos culturais, promover
e preservar o emprego nesta drea e reconhecer o valor econémico e geopolitico da
cultura. A criatividade na producéo de bens culturais, a formagdo e comunicacdo, a
disseminacdo das atividades, o impacto das novas tecnologias, o mudanca de
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paradigmas, a gestdo das organizagdes culturais e politicas ativas de apoio & cultura,
s@o cruciais para todo este modelo funcionar. A cultura tem externalidades elevadas,
vale ndo soé por si, mas também pelos efeitos que tem em multiplas dreas da economia,
da educac¢do, da inovagdo, da integracdo social e das plataformas de cooperacdo que
abre para o mundo. A cultura, como disse Jacques Attali, é a primeira fonte de criagdo

de riqueza e o Ultimo obstdculo & mercantilizagéo do Mundo.

Resumindo, Portugal ¢ um pals que pelas suas especificidades pode encontrar
nesta crise uma forma de resolver alguns dos constrangimentos estruturais da
sua economia e aproveitar esta oportunidade para valorizar algumas das suas
vantagens competitivas, em particular, porque:

e E uma economia atlantica que pode servir de interface a trés continentes e
operar no cruzamento das redes da globalizagdo;

e Pode ser reconfigurado em fun¢do do paradigma da conectividade, inserindo
o pais nas redes globais de portos, plataformas logisticas, redes comerciais,
redes energéticas e cadeias de valor, para se tornar num ator econémico
polifacetado;

e Com a extens@o da plataforma continental, pode transformar o mar numa
nova éncora da economia nacional potenciando o desenvolvimento de novos
setores econdmicos: das biotecnologias & exploracdo dos recursos marinhos,
das ciéncias da saude as industrias alimentar, farmacéutica e cosmética, sem
esquecer a necessidade de mapear e desenvolver alguns dos recursos
minerais estratégicos e energias renovaveis; para isto suceder ¢ fundamental
o pals mobilizar todas as forcas para defender o projeto de extensdo da
plataforma continental na ONU e assegurar que a decisdo seja justa e
adequada.

¢ O mar é um ativo estratégico do pals e um elemento vital para a estabilizagdo
do clima da terra e por isso ¢ importante o pais olhar para as estruturas
existentes e, com base nelas, criar uma grande Universidade do Atléntico, e um
grande centro tecnolégico para estudar o mar, o clima, a atmosfera e a terra,
a exemplo do j& existente AIR Centre, pois esse conhecimento é muito
importante para minimizar as alteragdes climdticas e impedir fendmenos

climdticos extremos.
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e Pode articular uma visdo que ligue o mar, como economia do futuro, com o
espaco continental, sem esquecer o interior, revisitando os setores tradicionais
da economia (os téxteis, o calgado, vinho, a indUstria de equipamentos e
maquinas, a agricultura, as pescas, o turismo) e trabalhando uma nova viséo
com as empresas para aumentar a sua massa critica e a sua competitividade,
através da inovagdo tecnoldgica, promovendo a capacidade de se
internacionalizarem cada vez mais e a capacidade de identificarem e
explorarem os nichos certos do mercado globalizado, com um setor
exportador mais forte assente em plataformas logisticas diversificadas;

e O pais pode transformar-se numa Plataforma Tecnoldgica Integrada com a
capacidade de atrac@o de mais empresas internacionais em colaboragcéo com
as empresas portuguesas, para alicercar o caminho importante que as startups
tém feito mas inserindo-as ainda mais nas redes globais de cooperac¢do
buscando as respostas cientificas e tecnoldgicas para os desafios do nosso
tempo em relagdo & gestdo dos recursos, @ mobilidade, ao novo modelo para
as cidades, @ economia circular e atraindo novo investimento e reformatando
as aliangcas com paises e multinacionais, promovendo sempre a necessidade

de incorporar em cada projeto as empresas e a mdo-de-obra nacional.

Portugal como plataforma tecnolégica avancada é um designio que cada vez mais é
possivel: na ultima andlise da European Innovation Scoreboard 2020, feita pela Comisséo
Europeia, em 23 de junho de 2020, Portugal, antes classificado como Moderate Innovator,
passou para o grupo dos Strong Innovators, a par da Austria, Bélgica, Esténia, Franca,
Alemanha e Irlanda. E um feito notdvel, que mostra a vitalidade dos sistemas de ciéncia e
tecnologia, e de inovacdo e empreendedorismo em Portugal. Esta € uma valéncia que se
pode expandir e elevar para novos patamares. A intensidade de I&D em Portugal
representava 1,35% do PIB em 2018, e o atual Governo estabeleceu como meta 3% em
2030. A aposta na inovagdo deve ser, assim, transversal a todas as linhas de ag¢do do
Plano de Recuperacéo, tendo também em conta o efeito multiplicador, a curto e médio

prazo, que este investimento tem na economia.

Neste novo ciclo econdmico, a luz das valéncias identificadas, é crucial o pais relancar a
sua economia assente em dois eixos: a criacdo de riqueza, e a distribuicdo dessa riqueza,

para se reconstruir melhor. Para a criagdo de riqueza ¢ importante a alteragcéo da
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estrutura produtiva, para o pais ser mais produtivo, e a0 mesmo tempo potenciar a

estrutura produtiva existente. S6 se cria riqueza articulando seis elementos-chave:

= Aumentar o investimento privado, em particular a melhoria do stock de capital por
trabalhador, que é muito baixo em Portugal, e é o principal fator do baixo
crescimento da produtividade e um dos principais entraves ao crescimento das
empresas;

= Aumentar a quantidade de trabalho, superando as limitagdes decorrentes do
envelhecimento e das baixas qualificagdes da populagdo ativa;

= Aumentar a qualidade do trabalho, através da qualificacdo, tendo em conta que
o nivel médio de escolaridade da for¢ca de trabalho € baixo e, na UE27, Portugal é
0 pais com a mais baixa percentagem de popula¢do com, pelo menos, o ensino
secunddrio;

= Aumentar o investimento em I&D e inovacgdo, superando o défice de investimento
publico e privado nesta drea e incrementando a colaboracdo entre os dois setores;

= Aumentar o investimento publico em infraestruturas, tendo em conta que Portugal
estd nos Ultimos lugares da Europa em termos da percentagem do PIB alocada a
este setor;

= Reduzir os custos de contexto, em termos da regulacdo, da justica e da energia.

No que concerne ao segundo eixo - a distribuicdo de riqueza - ¢ imperioso reforcar o
combate as desigualdades, promover a qualidade do emprego, aumentar o investimento
no Estado Social e nos servicos publicos, adaptando e reforcando as politicas e
programas em curso, no contexto da resposta necessdria & crise econémica e social, que

exige também solugdes novas e urgentes.

Todo este quadro pode favorecer uma nova abordagem para o pais poder completar
algumas das infraestruturas que sdo decisivas para o futuro, tais como o
aprofundamento da qualificacdo da Rede Ferrovidria Nacional que tem vindo a ser feitaq,
tornando a rede mais segura e eficiente. A expansdo e reforco das redes de
Metropolitano de Lisboa e do Metro Ligeiro do Porto, o aeroporto para a Area
Metropolitana de Lisboa e o alargamento da competitividade do porto de Sines e de

outros portos nacionais, com a extensdo dos cais, equipamentos avancados de
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manutencdo de cargas, expansdo de armazenamento e ligacdo a plataformas logisticas
integradas, tudo isto pode ser muito importante para o pais ser mais competitivo nos

mercados globais.

Numa primeira fase, a constru¢do das infraestruturas vai ser uma alavanca da
economia nacional, arrastando todo o setor da construcdo, dinamizando as empresas
nacionais e os fornecedores de equipamentos e servicos e, conseguentemente,
promovendo o emprego. O pais precisa deste tipo de projetos-Gncora e de
infraestruturas, enquanto fatores-chave para o desenvolvimento e competitividade

externa e interna, preparando-o para o presente e para o futuro.

As infraestruturas referidas revelam a importéncia de alterar o paradigma baseado na
utilizagcdo do transporte individual com uma aposta forte no reforgco e qualificagdo da
oferta de infraestruturas e sistemas de transporte publico de passageiros e na
promog¢do de uma nova cultura de mobilidade que se pretende mais sustentdvel,

intermodal, partilhada, elétrica e ativa.

A atual pandemia e as restricdes que impde aos transportes publicos exige um salto
tecnolégico e de inovagdo, com a desmaterializacdo da bilhética e do controlo do fluxo
de passageiros, assegurando uma perfeita interoperabilidade entre os diferentes
componentes do sistema intermodal. As dreas metropolitanas de Lisboa e Porto devem

liderar esta mudanga urgente e critica.

Ao nivel da gestdo integrada do ciclo urbano da ) .
Este é também o momento para

dguaq, é manifesta a necessidade de prosseguir investir na otimizacdo das
infraestruturas ambientais e de
energia, permitindo aumentar a
funcional das infraestruturas, reforcar a eficiéncia e resiliéncia das
infraestruturas, bem como promover
a gestdo eficiente dos recursos
para uma economia circular e de baixo carbono  ¢dgua, materiais e energia) em todos
0s setores da economia e no uso
urbano.

a reabilitacdo de ativos como melhoria

resiliéncia dos sistemas, promover a transicdo

no setor da dgua, promover a eficiéncia da
recolha e tratamento de dguas residuais para
melhoria da qualidade das massas de dgua e descarbonizar o setor da dgua, incluindo

a vertente de adaptacdo as alteragdes climdticas.

Sendo Portugal um pais especialmente sujeito ao risco de aumento da escassez de
dgua, sobretudo num contexto de alteragcdes climdticas e em que depende de forma
significativa dos recursos hidricos dos rios transfronteiricos, ¢ fundamental gerirmos

cada vez melhor as bacias hidrogrdficas e os recursos de que dispomos, implementando
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solugdes de armazenamento que assegurem a redug¢do dos riscos decorrentes de
fendmenos extremos. Nesse sentido, importa dar prioridade as medidas de adaptagdo
das regides hidrograficas aos riscos de inundagdes e aos fendmenos de seca (Planos
Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e do Algarve) e ao desenvolvimento de uma
solu¢cdo para regulariza¢gdo dos caudais do rio Tejo por via de refor¢o de capacidade
de armazenamento no rio Ocreza. Tendo em conta o risco de desertificacdo e de
escassez de dgua no Sul do pals, em particular no Alentejo e no Algarve, é importante
explorar todas as op¢des para ultrapassar este problema, incluindo a construgdo de
reservatorios e o estudo de projetos de dessalinizagdo. Este estudo deve analisar a
relacdo custo/beneficio e identificar as condicdes que minimizem os impactos

ambientais.

A gestdo de residuos urbanos continua a ser um importante servico ambiental,
assumindo agora uma nova fase de evolucdo, mais assente na promog¢do da economia
circular, com intervencdes ao nivel da recolha e tratamento de bio residuos e ao nivel
da adaptacdo de equipamentos e infraestruturas que assegurem que os subprodutos
resultantes do tratamento possam ter maior aproveitamento e com maior geracdo de

valor, substituindo ao mesmo tempo outros produtos com impacto ambiental negativo.

Por ultimo, é fundamental investir na rede nacional de transporte de eletricidade,
incluindo a concretizagdo das interligagcdes, j& previstas, a par com a rede de
distribuic@o, cujo desenvolvimento deverd acompanhar os novos desafios que se

colocam ao setor energético.

Ainda no plano das infraestruturas é importante ter em conta que elas ndo se confinam
as de indole fisica. E preciso também dar atencéo as infraestruturas digitais e &
necessidade de dotar as escolas, as empresas e todos 0s servigos do Estado, com meios
e competéncias para o acesso as redes digitais que sdo um elemento chave para

aumentar a eficiéncia e a competitividade, e tem um impacto multiplicador na economia.

As novas tecnologias digitais associadas a quarta revolu¢cdo industrial, como os sistemas
de inteligéncia artificial, a tecnologia 5G, a computacdo em nuvem e de proximidade, a
tecnologia blockchain e a Internet das Coisas, constituem-se, no seu conjunto, cComo um
dos principais alicerces da transformac¢do digital em curso, no sentido de facilitar o
cumprimento das metas de longo-prazo de neutralidade carbénica, em linha com as
orientacdes do Pacto Ecolégico Europeu e com o desafio estratégico do Governo

relacionado com a resposta as alteracdes climdticas.
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No quadro da crise sanitdria a resposta das instituicdes tem sido notdvel e neste novo
ciclo é importante reforgcar o investimento no SNS, ndo s6 em equipamentos, mas
também ao nivel dos recursos humanos. A drea das ciéncias da saude, que envolve
também os centros de investiga¢do e do desenvolvimento e o c/uster nascente das
biotecnologias aplicadas & saude, que tao boa resposta deram durante a crise, deve ser
objeto de um plano integrado de investimento que reforce as competéncias nacionais
nesta drea, ao mesmo tempo que possa criar condicdes para dinamizar o c/usterda bio-
saude, melhorar as técnicas de biotecnologia aplicadas ao diagndstico, aos testes
serolégicos, & criagdo de bases de dados e ao desenvolvimento de medicamentos e
dispositivos médicos com alto valor acrescentado. A capacitagdo nacional para a
producdo destes equipamentos pode criar uma fileira nova que é estratégica para o
futuro. O setor das biotecnologias, em particular o que opera nas Ciéncias de Saude tem
um amplo futuro & sua frente e Portugal pode constituir um Hub internacional de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico nesta drea, posicionando-se como uma das
fdbricas da Europa para produtos de elevado valor acrescentado como medicamentos,

novas moléculas e dispositivos médicos.

Portugal, desde o Relatério Porter dos anos 1990, adotou o conceito de cluster para
pensar e organizar a atividade econdmica do pais. Este conceito operacional tem
vantagens, mas a sua eficdcia no contexto do tecido econdmico e empresarial

portugués tem sido limitada.

Hoje, face ao estatuido no Despacho n.° 2909/2015, publicado no Didrio da Republica n.°
57/2015, Série Il de 23 de marco, que normaliza a estratégia de apoio o
reposicionamento da politica de clusterizacdo orientada para a consolidagdo ou cria¢cdo
de clusters de competitividade, temos o IAPMEI, I.P. com a atribuicdo de desenvolver
estratégias de eficiéncia coletiva. Neste contexto, os clusters de competitividade s&o
plataformas que estabelecem melhores meios de colaboracdo entre empresas de
determinado setor e os stakeholders locais, organizando a a¢cdo coletiva e reduzindo os

custos de transacdo.
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Os clusters estabelecidos cobrem vdrios setores, das industrias da fileira florestal &
arquitetura, engenharia e construcdo; das industrias aerondutica, do espago e de defesa
as industrias criativas; do calcado e moda ao mar; dos recursos minerais ao habitat
sustentavel; das smart cities ao téxtil; da engineering / tooling & saude; do automovel
ao agroalimentar; das tecnologias de informacdo, comunicacdo e eletrénica ao turismo

(ver Figura 6).

PLANO DE RECUPERAGAO ECONOMICA E SOCIAL DE PORTUGAL: UMA VisAo ESTRATEGICA PARA 2020-2030
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Figura 6

A abordagem deste Plano de Recuperacdo Econdmica parte destes pressupostos e de
todo o trabalho feito nas Ultimas décadas, mas assenta numa visdo pragmdtica: o pais
estd confrontado com uma situag¢do de emergéncia e para sair dela tem que articular
as politicas que atuam sobre a procura agregada e que sdo importantes no curto prazo,
como é o caso das politicas orcamental e monetdria, mas estas devem ser combinadas
com politicas estruturais que sdo criticas para o médio e longo prazo e que se devem
concentrar no aumento da competitividade, da produtividade e do emprego. Estas
politicas devem olhar para o sistema produtivo nacional, promovendo o seu crescimento
potencial e estimulando a oferta de bens e servicos alinhados com as tendéncias
europeias, com os mercados-alvo e com as oportunidades criadas pela reorganizag¢do
das cadeias logisticas e de abastecimento, na sequéncia da crise provocada pela

pandemia.
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A Figura 6 sumariza os clusters estabelecidos e a visdo pragmdtica para a sua
transformacdo. Isto n&o significa voltar ao passado. Significa partir do presente, do que
existe, para criar o futuro da industria, ligando-a as tendéncias que estdo a emergir e
que vdo formatar os novos desafios tecnolégicos, apostando na digitalizacdo dos
processos de trabalho e de produgdo, na inteligéncia artificial e nas maquinas que
aprendem, na ciéncia de dados, na eletrénica e nas TIC, na impressdo 3D, nas
nanotecnologias e na ciéncia dos materiais. Tudo para renovar a estrutura produtiva,
tornando-a mais competitiva, alavancar os setores tradicionais, reforcar o investimento
em I&D e aumentar a produtividade e a competitividade através da inovagdo
tecnoldgica e ndo dos baixos saldrios. Para tudo isto acontecer é necessdrio alinhar os
clusters existentes com a economia do futuro e é isso que estd sugerido na figura 7, que
apresenta uma radiografia dos eixos estratégicos do Plano de Recuperag¢do e a sua
articulagdo com as tendéncias e os setores econdmicos que v&o ser o motor da
transformacdo no Século XXI. Neste contexto, € crucial promover a fertilizagdo cruzada
entre o que existe e 0 que é necessdrio impulsionar, apostando fortemente na criag¢do
de produtos e servicos de alta qualidade e de alto valor acrescentado e na alteragdo
dos modos de producdo e dos modelos de negdcio, que podem dar ao pais a
capacidade de se transformar, explorando a reorganizacdo das cadeias logisticas de
producdo e de abastecimento, articulando este processo de transformacdo com a
autonomia estratégica da Unido Europeia, captando investimento interno e externo para

construir uma economia mais diversificada e resiliente.

PLANO DE RECUPERAGAO ECONOMICA E SOCIAL DE PORTUGAL: UMA VisA0 ESTRATEGICA PARA 2020-2030
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Portugal pode ter acesso ao maior pacote financeiro da Unido Europeia desde a sua
adesdo, se tivermos em conta as subvencdes do Quadro Financeiro Plurianual de 2021
a 2030, o Fundo de Recuperag¢&o proposto pela Comiss@o Europeia e ainda os
empréstimos, além do refor¢co do papel do Banco Europeu de Investimento e do seu

Fundo Europeu de Investimento, para projetos econdmicos especificos.

Neste contexto esta ¢ uma oportunidade de ouro para potenciar a capacidade
produtiva do pafs e alinhd-la com as tendéncias mais significativas da economia do
futuro. Podemos discutir este ou aquele elemento, mas a economia do futuro vai passar
por um papel ainda mais relevante das Ciéncias da Saude e das indUstrias adjacentes;
pela ascensdo ainda maior das energias renovdveis e da mobilidade elétrica; pelo
avanco impardvel das tecnologias de informacéo e comunicacdo; pelo e-commerce e
pela bioeconomia sustentdvel; pelo mar e as plataformas logisticas, sem esquecer os
setores tradicionais que s@o essenciais para o futuro, como a industria agroalimentar e

a floresta.

A luz desta andlise é preciso alavancar os setores tradicionais, como a agricultura, o
setor agroalimentar, a industria transformadora, a metalomecdanica e a fabricacdo de
mdquinas e bens de equipamento, o turismo e servigos, apoiando-os ao nivel da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico para o processo de transformagdo que
muitos est&o a experimentar, aumentando o seu crescimento nos mercados europeus
e nos mercados globais e, através de inovacdo tecnoldgica, criar condi¢bes para o
crescimento de novas atividades de valor acrescentado e para o aumento

competitividade externa.

A reindustrializacéo e reorientacdo das cadeias logisticas de producéo e de
abastecimento passa antes de tudo pelo apoio & industria existente, focado na
componente de servico ao cliente, inovacdo em processos e produtos, ganhos de escala,

internacionalizacdo e integracdo nas cadeias de valor.

A renovag¢do da estrutura produtiva de Portugal, para a tornar mais competitiva &
escala global, passa ndo sé pela alavancagem dos setores tradicionais, mas também
pela aposta na economia do futuro e na explora¢cdo da reorganizacdo das cadeias
logisticas e de abastecimento criando condicdes para as empresas portuguesas que jd
operam na drea da saude, das energias renovdveis, da mobilidade elétrica, da eletrénica

e software e todo um conjunto de dreas adjacentes, possam crescer com incentivos
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adequados, captar investimento interno e externo e criar projetos de alto valor
acrescentado capazes de induzir efeitos multiplicadores em vastos setores da economia
portuguesa. Para isso acontecer é preciso melhorar a massa critica das empresas
portuguesas, criar mecanismos que fomentem a consolidacéo empresarial e resolvam
o problema da capitalizacdo das empresas portuguesas. A deficiéncia de capital do pais
e das empresas é um dos maiores obstdculos ao desenvolvimento econémico. Todos
estes projetos devem estar alinhados com os objetivos das politicas europeias de
investimento, que favorecem a transicdo digital, a economia verde e a economia

circular. Em todas estas dreas Portugal pode apresentar projetos inovadores.

A reconversdo industrial articula-se, de uma forma mais vasta, com a necessidade de
reindustrializa¢do do pals. Portugal fez um percurso notdvel em dreas como os servicos,
o turismo e a reconversdo de industrias tradicionais, como resposta & crise anterior. Hoje
é claro que as medidas tomadas relativamente aos /ayoffs, as linhas de crédito, as
moratadrias, sdo importantes, mas é necessdria uma nova visdo a médio e longo prazo
sobre o que pode ser o futuro industrial do pais. Este € 0 momento para garantir uma
maior eficiéncia na gestdo da energia e dos recursos, assegurar a descarbonizagdo dos
processos industriais e adotar modelos de economia circular, estabelecendo simbioses
industriagis. A economia do futuro tem de ser virada para a reconversdo industrial
baseada na reorienta¢do das cadeias logisticas e de produgdo e a necessidade de evitar
a total dependéncia do exterior de produtos e bens essenciais, como 0s equipamentos
de saude, os medicamentos, os bens alimentares, a eletrénica, a energia, os servigcos de
informacdo, e as tecnologias com impacto na defesa e seguranga. Esta reconversdo
industrial deve ser um desafio para os setores tradicionais da economia, estimulando a
necessidade de eles alinharem a oferta e os produtos com a reconfiguracdo das cadeias
logisticas, explorarem a impressdo 3D, corporizarem 0s avangos na ciéncia de materiais
e nas nanotecnologias. Proteger a sociedade e a sua saude assenta também na gestdo
eficaz dos materiais e dos produtos j& mobilizados na economia, minimizando a
extracdo e reduzindo a deposicdo final de residuos, e na valorizagdo dos recursos

humanos associados.

Este também é o momento para desenvolver e investir numa bioindustria nacional, que
tenha potencial de se constituir como acelerador da economia nacional, através da
producdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir da utilizagéo em cascata

dos recursos bioldgicos.
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Além da reconversé&o industrial, é crucial o Plano de Recupera¢do Econdmica promover
a reindustrializagdo do pals e abrir novos setores da economia. A reindustrializacdo ¢ hoje
um conceito que estd no centro do debate na Europa e nos EUA. Na Europaq, a
desindustrializacdo que teve lugar nas Ultimas décadas teve um impacto brutal nas
economias e levou & estagnagdo do seu crescimento, entre outras razdes.

O conceito de reindustrializac@o que estd subjacente a este Plano de Recuperacdo
Econémica, ndo significa voltar ao passado, mas sim ao futuro da indUstria. Isso significa
construir uma industria de novo tipo, baseada na digitalizacdo dos processos de trabalho,
na aplicacdo eficaz das tecnologias de informacdo e comunicagdo, na utilizacdo da
Inteligéncia Artificial e da Ciéncia de Dados, das Mdaquinas que Aprendem, da roboética
avangada, da impress@o 3D ou Additive Manufacturing, para criar produtos e servicos de
alta qualidade e alto valor acrescentado. As empresas convertem-se em unidades
produtivas em que o mundo fisico e digital est&o integrados, os meios de produgdo estéo
ligados digitalmente e a interacdo com os clientes pode ser individualizada, o que altera

o0 modelo de produc¢do, os processos de trabalho e os modelos de negdcio.

O Plano de Recuperagdo recomenda que o processo de reindustrializacdo seja o tema de
um programa especifico para o desenvolvimento da indUstria nacional, que ligue todos
os pilares indispensdveis, desde a clusterizacdo aos projetos de I&D e inovagdo, sem
esquecer o financiamento e a fiscalidade. A reindustrializagcéo ndo se pode fazer com
segmentos industriais de fraco valor acrescentado e custos de produgdo ndo
competitivos, porque & partida isso limita e condiciona todo o processo. Desta forma a
competitividade das empresas é um fator-chave para a reindustrializacdo e a questdo
mais importante é criar um ambiente econdmico favordvel e atrair investimentos para
desenvolver unidades produtivas de bens transaciondveis, capazes de competirem no
mercado global. Portugal tem hoje maior capacidade de conhecimento e tecnologia e
tem empresas que permitem saltar para o desenvolvimento e produ¢do de produtos mais
complexos e de maior valor, em que a concorréncia se faz pela qualidade, pela resiliéncia,
flexibilidade, fiabilidade, inovacdo e a rapidez de resposta. O pais também estd hoje mais
bem colocado nas redes internacionais de transportes e telecomunicag¢des. Desta forma,
a reindustrializac@o e a captacéo de investimentos tem de estar alinhada com um novo
quadro mental que valorize Portugal como porta de entrada no mercado europeu, que
valorize 0s recursos como 0s naturais e as vantagens competitivas adequadas (por
exemplo, em setores como os moldes ou a fundicdo e fabricacdo de bens e de

equipamentos).

E preciso produzir produtos internacionalmente inovadores e na fase ascendente do seu
ciclo. O pais também pode colaborar no desenvolvimento de produtos multinacionais,

mas € crucial assegurar que se localizem em Portugal fases de desenvolvimento
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relevantes e com valor acrescentado. Quando olhamos hoje para o tecido produtivo
portugués, hd muitas empresas que tém apostado e tirado partido do desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia e que tém tido resultados importantes no mercado, tendo
condi¢des para vir a ser grandes players internacionais, como a Hovione, a Bial, a
Fertiprado, a Siscog, a Critical Software, a Outsystems, a Vision-box, a CEl, a Bend, a
Tekever, a Veniam e muitas mais. O pals tem competéncias tecnolégicas em dreas de
ponta, que v@o do software e eletrénica, as redes de comunicacdo maoével, & ciéncia dos
materiais, s tecnologias digitais, & engenharia aerondutica, & eletrénica de alta precisdo,
G eletronica de papel, biotecnologias, ciéncias de saude, fabricagdo de medicamentos e
muitas outras. Com uma politica industrial clara e orientada para a fabricacdo de bens
transaciondveis, alinhada com as tecnologias que v8o formatar o futuro, o pais pode criar
uma nova geracdo de empresas que tém potencial para se converterem em campedes

globais.

A criacdo de produtos e servigos de alto valor acrescentado é crucial para o futuro da
economia portuguesa. H& uma relagdo entre a riqueza de um pais e a sua capacidade de
produzir produtos complexos e de alto valor acrescentado, que estd ligada & diversidade
da sua capacidade produtiva. O rendimento per capita e a criagdo de riqueza dependem
das capacidades funcionais instaladas na economia, das competéncias institucionais, da
diversidade da estrutura produtiva e da sua capacidade de se inserir nas cadeias de valor.
Portugal ¢ um pais que tem capacidades funcionais, j& € capaz de produzir alguns
produtos com alto valor acrescentado, mas ndo tem dado um salto qualitativo no seu
desenvolvimento porque a percentagem desses produtos no volume de exportacdes

ainda ¢é baixa e alguns desses produtos tém ainda um elevado conteudo importado.

Desta forma, € muito importante o pais dar ateng¢do, neste novo ciclo, as suas
competéncias institucionais, ao nivel da gestdo das empresas e das politicas publicas, criar
capacidade de aumentar a fabricacdo de produtos de alto valor acrescentado, ter uma
estratégia de substituicdo de importagdes, para diminuir o conteudo importado e explorar

as cadeias de valor globais, para exponenciar o crescimento da economia portuguesa.

Existem ainda avancos cientificos que ndo atingiram o mercado, mas que tém forte
potencial para o futuro e onde o pais pode explorar vantagens competitivas e
competéncias enddégenas, por exemplo na aquacultura do salmdo do Atléntico (que tem
condi¢des de salinidade, temperatura e outras varidveis que sdo ideaqis); plataformas de
energia das ondas (concatenando as valéncias nacionais da metalomecénica e a
fabricacdo de bens de equipamento e mdaquinas); células fotovoltaicas e baterias Redox
solares (tendo em conta a importéncia da energia solar para o Século XXI); eletrénica do
papel; equipamentos de producdo com tecnologias aditivas ou hibridas e com forte

aplicagdo em setores como os moldes ou a fundicdo.
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Portugal tem ainda condicdes para ter um papel na engenharia de desenvolvimento de
produto ao nivel internacional, exportdvel de diversas formas, desde o produto final
montado em territdrio nacional aos moldes e ferramentas de alta precis@o ou ainda
software para comandar as mdaquinas de impressdo 3D. A maior integracdo de pecas e
componentes em produtos de maior valor acrescentado ndo se faz sé nas linhas de
montagem, comega no desenvolvimento do produto. O pais, com as suas condicdes e
qualidade de vida, deve ser capaz de atrair talentos que reforcem o potencial produtivo

nacional, e contrariem as tendéncias demogrdaficas negativas que experimenta.

Para a reindustrializa¢cd@o é também importante mapear os recursos enddégenos, incluindo
0s que possam ser obtidos da tecnosfera. Assim, deve relancar-se os esforcos para atrair
e estabelecer parte da cadeia produtiva de componentes tecnoldgicos necessdrios para
a industria das energias renovdveis em Portugal, tirando partido da clara aposta de
crescimento deste segmento de mercado nas préximas décadas, para dar resposta aos
objetivos estabelecidos. Devem também manter-se os esforcos que tém vindo a ser
desenvolvidos na dinamiza¢do de um cluster do hidrogénio em Portugal. Pretende-se
tornar o hidrogénio numa das solucdes para a descarbonizacéo da economia, ao mesmo
tempo que se promove uma nova fileira industrial com potencial exportador e gerador de
investimento, emprego e riqueza, promovendo uma politica industrial em torno deste
vetor energético. As tecnologias do hidrogénio ainda ndo estdo maduras do ponto de
vista da sua aplicacdo comercial, e é importante reduzir os custos de producdo, em
particular da eletrélise da dagua, como é reconhecido pela Agéncia Internacional de
Energia. No entanto, as tecnologias tém evoluido significativamente, o processo de
reducdo de custos estd a acontecer, o potencial € enorme e existe uma aposta clara da
Uni@o Europeia para o desenvolvimento da fileira do hidrogénio como gds renovavel.

Neste contexto, a aposta de Portugal no hidrogénio faz todo o sentido.

O hidrogénio, produzido a partir da eletrélise da dgua, € um gds renovdvel, complementa
e serve de backup ao cluster das energias renovdveis, pode substituir parte do gds natural
importado co ser injetado na rede nacional existente, pode competir também no setor da
mobilidade em vdrias fileiras, em particular no transporte de longa disténcia, e pode
abastecer parte das necessidades da industria petroquimica nacional, que usa gds natural
como matéria prima. No dmbito da reindustrializac&o do pais e da reconversdo industrial,
o cluster do hidrogénio pode ampliar a produc¢do nacional de energias renovdveis e dar-
lhe maior dimens@o ao mesmo tempo que substitui importagdes, utiliza a infraestrutura
existente e pode ainda converter-se num sério componente estratégico do

armazenamento de energia no futuro.

Os recursos europeus ganhardo grande importdncia num quadro de reavaliagdo da
soberania europeia e da inseguranca das comunidades europeias face ao atual modelo
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de globalizacdo?. Mesmo reconhecendo que as matérias primas devem, sempre que
possivel, ser nGo-primdrias, é indispensdavel a estruturacdo de fileiras industriais que se
baseiem nos recursos que Portugal detém e que sejam importantes para a digitalizacdo
e a descarbonizacdo.

O pals tem recursos minerais estratégicos,
Considerando que hoje a Europa d
muito deficitdria em matérias
primas e tendo em conta o e no mar, o cobalto, niquel, manganés e
elevado potencial geoldgico de
Portugal, é altura, no dmbito do
Plano de Recuperacdo Econdmica, entanto, as atividades humanas no mar
para o pais articular uma visGo
para oS seus recursos minerais
continentais e marinhos, mapear cuidada, em particular dos impactos nos
esses recursos, definir politicas de
atracdo de investimento, para
criar um setor mineiro mais viso e um plano para construir parcerias
dindmico e mais produtivo, capaz
de responder as tendéncias da

procura global. estrangeiro. Isto ¢ possivel porque muitos

como o litio, o nidbio, o tdntalo e as terras raras,

depodsitos de sulfuretos polimetdlicos. No

profundo carecem de uma andlise de risco

ecossistemas marinhos. S8o necessdrios uma

nacionais e internacionais e atrair investimento

destes recursos s&o indispensdveis para a
transicGo energética, para a eletrénica de alta precis@o, para a industria dos
computadores e para a fabricagcdo de equipamentos e mdquinas. Portugal tem trés minas
metdlicas em producdo (Neves-Corvo, Aljustrel e Panasqueira), que sdo responsdveis, em
mais de 50%, pelo valor das exportacdes portuguesas em recursos minerais. Mas o pais
tem também os minerais para a construcdo civil (mais de 37% do valor das exportacdes),
sendo que os minerais industriais sé representam cerca de 5%. Este valor pode crescer
muito, desde que seja assegurada a sustentabilidade ambiental das exploracdes, porque
o potencial das provincias metalogenéticas portuguesas € grande, e € necessdrio um
programa de investimento para alavancar esse potencial. E necessdrio mapear os
recursos, avancar no conhecimento geoldgico, desenvolver ainda mais a cartografia
geoldgica, a geologia estrutural e a metalogenia. Por outro lado, a exploracdo de recursos
geoldgicos no passado deixou marcas no territério que carecem de intervengdes de
recuperacdo e restauro ou até de descontaminacdo e resolucéo de passivos ambientais.
Neste sentido, estes investimentos fardo também parte deste plano. A reativagdo da

industria mineira em Portugal sé faz sentido hoje no quadro de economia eco eficiente,

2A Europa so6 tem 9% dos recursos criticos de que necessita para a sua economia.
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de baixa intensidade carbénica e com base em tecnologias digitais massificadas e em
praticas de reutilizacdo, reciclagem e substituicdo. A atividade industrial mineira tem de
ser responsdvel e tecnologicamente evoluida e alinhada com os paradigmas emergentes
da sustentabilidade. Ao mesmo tempo é necessdrio rever a legislacdo sobre os recursos
geoldgicos, o seu enquadramento com o ordenamento do territério, e a preservacdo da

decis@o nos 6rgdos superiores de soberania, conforme prevé a Constituicdo.

Ao mesmo tempo deve assegurar-se e apoiar a instalacdo de industrias transformadoras
adjacentes, desenvolvendo também a industria para a recuperacdo e reciclagem destas
matérias primas numa otica de economia circular em articulagdo com organismos
publicos, universidades e centros de investigacdo que atualmente j& se encontram a
desenvolver projetos de investigacdo para a avaliagdo dos conteudos em terras raras em
residuos sdlidos ou liquidos e de processos de recuperagcdo destes materiais com

potencial uso posterior.

No contexto da dependéncia de matérias primas oriundas do resto do mundo, a economia
circular e a bioeconomia surgem, também, como uma oportunidade para fazer face aos
desafios associados ao aumento da procura de matérias-primas. Estes dois modelos, que
estdo na base da elaboracdo de politicas que materializam os conceitos-chave de
sustentabilidade, apresentam sinergias entre si, procurando responder as necessidades
da sociedade assegurando, contudo, o respeito pelos limites da terra. De acordo com a
Estratégia Europeia para a Bioeconomia, o potencial das bioindustrias poderd traduzir-se
na criagcdo de cerca de um milh&o de novos postos de trabalho na Europa até 2030.
Portugal, considerando o seu territério terrestre e maritimo, dispde, atualmente, de uma
janela de oportunidade para se tornar lider na implementag¢&o da bioeconomia circular e

sustentdvel a nivel mundial.

Este ¢ outro eixo que deve modelar o Plano de

Finalmente a transicdo Recuperac@o Econdmica do pais. Portugal tem feito o
energética. As grandes

tendéncias do setor energético ~ S€U percurso nesta drea com a reducdo do consumo de
sdo os chamados 4D: a

Descarbonizacéo, a combustiveis fésseis e 0 uso crescente de recursos

Digitalizacdo, a enddgenos, como as energias renovaveis, contribuindo
Descentralizacéo e a
Democratizacdo da energia. de forma significativa para a descarbonizag¢do do pais.

Nos Ultimos anos assistiu-se a uma evolucéo notdvel no
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que se refere & mudanca da matriz energética portuguesa®. Em 2005, o pais dependia do
exterior em cerca de 85% para as suas fontes primdrias de energia e hoje depende em
cerca de 72%. Esta é uma boa noticia e mostra o efeito de politicas publicas na
reorientacdo do funcionamento da economia e do sistema energético. E importante
realcar que as energias renovdveis j& contribuem hoje em cerca de 57% para a geracdo
da eletricidade consumida no pais. Este ¢ um avanco significativo porque o pais deve
valorizar os recursos enddgenos e promover o seu aproveitamento. Esta é uma drea em
que o Governo e as instituicdes tém feito um caminho meritério e a quest&o é prosseguir
este caminho tendo em conta as quatro grandes tendéncias que est@o a reformatar a
matriz energética mundial: a eletrificacdo; a descarbonizagcdo; a localizagdo e a

otimizacgdo.

A Unica razdo para ndo termos hoje um dominio maior da eletricidade € porque ela ndo
se pode armazenar a grande escala, & escala da rede. E € por isso que ainda temos o
dominio do petréleo e gds, que se podem armazenar e consumir quando é necessdrio.
Mas as inovagdes tecnoldgicas sucedem-se e existe um novo conceito de baterias - as
baterias de fluxo -, que se baseiam num novo paradigma que incorpora também os
avangos mais recentes da ciéncia dos materiais, e estas inovacdes quando gerarem uma
soluc@o eficaz, v&o provocar a eletrificac@o crescente de grandes segmentos da
economia mundial. E importante que o pais se prepare para isso, com uma rede elétrica
moderna, inteligente e flexivel, com mais smart meters para monitorizar e aumentar a
eficiéncia energética, com a crescente digitalizacdo das utilities e servicos.

O Plano de Recuperacdo Econdomica € essencial para ajudar a construcdo de uma rede
elétrica nacional “inteligente” (smart grids), para consolidar o cluster de energias renovdveis,
para tornar mais limpo o sistema de geracdo elétrica nacional, libertando-o do consumo de
carvdo (que é o mais poluente dos combustiveis fosseis) e aumentando a contribuicGo das
energias renovdveis; apostando também num sistema de transportes mais limpo e
sustentdvel, com a mobilidade elétrica, estimulando a economia do hidrogénio, que pode vir
a ser essencial ndo so para o sistema de transportes com a crescente competitividade das
fuel cells mas também com o seu contributo para o armazenamento de eletricidade, que é

uma questdo crucial para o futuro.

5 O pais atingiu o pico no consumo de petroleo em 2005, com 330 000 barris didrios e hoje estd & volta de
200 000 barris, que coincidiu também com um pico de emissdes de gases com efeito de estufa. Atingiu o
pico do consumo de gds em 2008 com 5,2 mil milhées de metros cubicos anuais e hoje consome & volta de
4 mil milhées de metros cubicos anuais.
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Nesta equacdo ndo podem ser esquecidos os edificios, que consomem 20% da
eletricidade global, e, portanto, apostar e reforcar os programas de eficiéncia energética

que existem é também fulcral.

O Plano de Recuperagcdo Econdmica deve articular toda a sua intervencdo na drea da
transicdo energética, em sintonia com as tendéncias estruturais que estéio a emergir e

que vdo reformatar o sistema energético global (Figura 8).

nanotecnologias

es elétricas inteligentes

Figura 8

A COESAO DO TERRITORIO: A AGRICULTURA, A FLORESTAE A TRANSFOR/MAQJO DA
PAISAGEM

Hd& que aproveitar o presente momento para refletir sobre que futuro queremos para o
territério, para o interior do pals e para a floresta, bem como que instrumentos sd@o
necessdrios para levar a cabo as medidas de politica que assegurem a sustentabilidade
dos recursos naturais, a valorizag@o dos territérios, a protecdo das populacdes e

economias locais.

Portugal tem um territério com muitas assimetrias, que s@o muitas vezes expressas em

dicotomias simplistas: litoral vsinterior; norte vs sul; dreas urbanas vs dreas rurais. Estas - -
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dicotomias s@o pobres, simplificam a realidade e impedem muitas vezes a ado¢do de
politicas publicas adequadas, que tém que ser baseadas numa visdo integrada do
territério e na construcdo de modelos e agendas, que partam da identificacdo das
valéncias e fragilidades de todos os subsistemas territoriais. A constru¢cdo de mapas de
resiliéncia que integrem as infraestruturas, as acessibilidades, a demografia, o nivel de
pobreza devem ser a base para um modelo de desenvolvimento econdmico e social
integrado, capaz de responder as questdes do emprego, sustentabilidade, qualidade de

vida, ambiente e assegurar uma economia de bem-estar para as populacdes.

Para a valorizacdo sustentdvel das potencialidades do territério e para maior robustez da
competitividade econdmica local é importante ter em conta o atual modelo de
organiza¢c@o do territério nacional estabelecido pelo Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT). Neste sentido, abordagens integradas de base
territorial cobrem os seguintes vetores:
e Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades
e Atrair novos residentes e gerir a evolu¢cdo demogrdfica
e Adaptar os territérios e gerar resiliéncia
e Descarbonizar acelerando a transi¢do energética e material
e Remunerar os servicos prestados pelo capital natural
e Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagdo e
capacitacdo
e Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do
territério
e Garantir a diminuicdo da exposicdio aos riscos

A agricultura, em todas as suas multiplas dimensdes, ¢ fulcral para o pais em termos de
desenvolvimento, das estratégias de ocupacdo do territdrio e da sua valorizacdo. Neste
sentido, a agricultura é um vetor essencial do Plano de Recupera¢do. O peso da
agricultura no PIB nacional é de cerca de 4% e o setor agricola nacional tem vindo a
protagonizar uma excelente resposta em termos da modernizacdo dos seus sistemas de
producdo, na aplicagdo das novas tecnologias, e isso tem-se refletido na producdo de
alimentos, no desenvolvimento dos territérios rurais e na preservacdo de bens publicos
ambientais. O impacto em termos de emprego e das exportacdes € inegdvel. Hoje, o setor
revela uma taxa de crescimentos das exportacdes que estd acima das importacdes, mas
o saldo comercial agroalimentar é estruturalmente negativo e em 2019 cifrou-se em cerca
de -3.8 mil milhdes de euros. O pais ndo pode prescindir de um setor agricola moderno,

sustentdvel, capaz de aumentar a capacidade produtiva nacional e tender a superar a
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condi¢@o deficitdria da nossa balang¢a alimentar. O grau de aprovisionamento é baixo,
sobretudo nos cereais e em particular no trigo. O autoaprovisionamento alimentar ronda
em média os 85%, sendo que em setores como o vinho, o azeite, horticolas, leite ou
manteiga a situacdo é excelente. Muitos destes setores tém capacidade exportadora.
Mesmo noutros setores, em que o aprovisionamento apresenta fragilidades, existe

potencial para promover a capacidade exportadora.

Um aspeto fulcral é que Portugal é muito diferenciado em termos da sua agricultura, é
uma espécie de mosaico com componentes muito distintas. Tem uma concentragdo
geogrdfica de “bolsas” competitivas a par de grandes desequilibrios territoriais. O setor
primdrio gera 10% do Valor Acrescentado Bruto na regido do Alentejo, na Leziria do Tejo,
e na Regido Auténoma dos Acores. No Douro e Trds-os-Montes mais de 40% do emprego

criado é do setor primdrio.

A tudo isto acresce que as dreas agricolas e florestais ocupam a maior parte do territério
nacional (cerca de 75%). Este ¢ um ativo fulcral para a sustentabilidade do pais e a gestdo
integrada dos setores agricola e florestal ¢ vital para promover a defesa do ambiente e
dos ecossistemas, preservar a biodiversidade, combater a desertificacdo e as alteracdes
climdticas e mitigar o risco de incéndios. Neste sentido, o Plano de Recuperagéo deve
partir de todas as politicas existentes para o setor agroalimentar ligadas & Agenda de

Inovagdo para a Agricultura e reforcar as politicas publicas nas seguintes dimensdes:

e Estimular em todo o territério a agricultura ecolégica e local capaz de revitalizar
as cadeias logisticas e de abastecimento locais e promover dancoras de
sustentabilidade para o desenvolvimento rural;

e A agricultura ecoldgica e local deve combinar-se com a agricultura industrial no
sentido de preservar e defender os recursos essenciais como a dgua e a qualidade
dos solos. A politica para a agricultura industrial deve combinar o apoio ao
aumento da producdo agroalimentar, baseada na bioeconomia com a
necessidade de estruturar os territérios, assegurar equilibrio socioeconémico e
prevenir e mitigar os efeitos das alteracdes climdticas. A relagdo da agricultura
com a floresta no campo da bioceconomia é decisiva, tendo em conta a
necessidade de valorizagdo dos recursos enddgenos. A politica de regadio deve
ter em conta os investimentos em eficiéncia e em infraestruturas de base coletiva,
os perimetros de rega devem ser definidos e delimitados, a utilizacdo da dgua deve

ser otimizada e a gestdo dos recursos hidricos deve ser sempre prioritdria, no
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sentido de construir um modelo de agricultura sustentdvel e nGo pdr em risco
recursos que sdo essenciais para o futuro.

e Explorar as sinergias com outras dreas e identificar novas atividades de potencial
crescimento econémico, apostando nas cadeias curtas que asseguram cria¢cdo de
valor entre a agroindustria, o turismo, a restauracdo e a gastronomia, criando
polos dinamizadores do desenvolvimento local;

e Definir programas que permitam a mobiliza¢@o de jovens agricultores para se
instalarem no interior e protagonizem uma renovagdo da agricultura e dos
sistemas produtivos; a extensdo da fibra dtica a todo o pais é importante para
assegurar este objetivo, a par de estimulos e incentivos bem desenhados;

e Aumentar o investimento no conhecimento e inovagdo para criar condigdes que
levem co aumento da modernizagdo dos sistemas produtivos agricolas,
estimulando a rede nacional de inovagdo, criando centros tecnoldgicos nas
cidades do interior, para apoiar as empresas nos seus processos de digitalizacdo
e adoc¢do de novas tecnologias, mobilizando os centros e laboratdrios do Estado
para a consolidacdo dessa rede de inovacdo, o que implica o reforco de
financiamento em iniciativas como a do Centro Fraunhofer-Portugal, dedicado &
agricultura de precis&o;

e Colocar a agricultura e a floresta no centro do combate &s alteracdes climdticas,
identificar os riscos, definir planos para a sua mitigagdo, favorecendo tudo o que
leve ao sequestro de mais carbono, em particular a planta¢do de drvores, com
critério e regulacdo e a preservacdo da floresta, promovendo sempre a
necessidade de valorizar o territério e assegurar a gestdo sustentdvel da dgua e
do solo;

e Langar um programa para combater a desertificagdo, mobilizando o melhor das
entidades nacionais e das empresas para encontrar respostas, propor solugoes, e
promover o didlogo com os paises do Norte de Africa, através de plataformas
colaborativas que permitam fazer face a um dos maiores riscos para o territério e

para as populacdes do sul do pais;

Portugal é coberto, em cerca de 35% do seu territério, por floresta. Para além do seu valor

econdmico, ambiental e social, suportando a jusante importantes fileiras econémicas,

como a industria da madeira e da corti¢ca, ou a singularidade de biomateriais para: a
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economia verde, as florestas s@o prestadoras de bens e servigos & sociedade, de que sGo
exemplo o sequestro de carbono, a criagcdo de paisagem, a regulacdo do ciclo hidrolégico,

o combate & desertificacdo ou a preservacdo da biodiversidade.

Sendo 98% da floresta nacional privada, a remuneracdo dos multiplos bens e servicos
prestados pelas florestas ndo sé promoverd a sua protecdo, como poderd constituir uma
forma complementar de rendimento dos proprietdrios florestais, permitindo a

rentabilizacdo do seu investimento.

E consensual a necessidade de criar uma floresta para o futuro, mais ordenada,
biodiversa e resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril,
capaz de prestar diversos servigcos ambientais e de sustentar as atividades econdmicas
que lhes estdo associadas, para além de reduzir significativamente a severidade da drea

ardida.

Para consolidar o processo de luta contra os incéndios é necessdrio reforcar a politica
para a floresta, que é um ativo crucial para assegurar a sustentabilidade do territério e
para o futuro. A floresta portuguesa é biodiversa, nenhuma espécie € dominante, todas

ocupam menos de 1/3 da drea florestal, que é coberta em 72% por plantas autoctones.

A politica da floresta deve ser orientada para a conservac@o e a sustentabilidade
ambiental, sem esquecer que a floresta ¢ também uma fonte de riqueza econdmica, com
as suas fileiras silvo-industriais, em particular o pinho, o sobro e o eucalipto. A esséncia da
politica florestal em Portugal deve ser baseada numa simbiose entre a floresta de
conservacdo e a floresta de producdo, sendo que a prioridade é a conservagdo, a
sustentabilidade ambiental e a minimizag¢&o de riscos de incéndio. Para isto acontecer, é
necessdario reduzir os territérios ndo geridos e abandonados, sendo que os matos e os

terrenos incultos representam cerca de 16% do territorio.

H& que melhorar a governanca florestal e reformular a equag¢do do rendimento dos
proprietdrios, incorporando neste a remunera¢do dos servicos dos ecossistemas por via

de adequados instrumentos de politica florestal.

Adicionalmente, a biodiversidade é o nosso seguro de vida e garantia de bem-estar. A
partir do nosso capital natural obtemos alimentos, dgua potdvel e ar limpo, recursos
bioldgicos e medicamentos, atenuando as pragas e doeng¢as e contribuindo para a
regulacdo do clima e minimizacdo de catdstrofes naturais. A biodiversidade presta,

também, outros servigcos dos ecossistemas que estdo subjacentes & nossa economia e
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que devem ser valorizados e encarados como ativos estratégicos essenciais para os
objetivos da coeso territorial. E essencial que as populacdes que habitam em zonas
sensiveis do ponto de vista da conservacdo, como a Rede Nacional de Areas Protegidas,
possam ter apoio as atividades que mantém esses ecossistemas, como sejam o turismo,
a recria¢do de paisagens e a preservacdo da biodiversidade.

. O interior necessita de um novo impulso de
A agricultura, a

floresta e o capital desenvolvimento, podendo a agricultura desempenhar
natural devem ser os um papel importante na geracdo de valor e
ativos territorials para

a transformacdo e
desenvolvimento do assente na fixacdo de emprego e no suprimento de uma

competitividade para os territérios de baixa densidade,

interior do pars. das mais bdsicas exigéncias da vida humana: a

alimentacdo.

O pais depende do exterior para alguns dos seus bens alimentares bdsicos, representando
uma fragilidade na balan¢a alimentar. Precisamos de um sistema mais resiliente, com
uma agricultura mais eficiente e mais sustentdvel, incluindo a agroecologia, explorando
todas as potencialidades locais, protegendo os solos agricolas e respeitando os recursos
naturais (biodiversidade, dgua, energia, subprodutos) e a utilizagdo de prdticas
sustentdveis e adaptadas aos contextos territoricis de densidade e vocacdo
diversificados. Uma agricultura baseada num modelo sustentdvel passa também pelo
alinhamento com os principios da economia circular e da bioeconomia, pela
internalizacdo do capital humano das comunidades locais e pela racionalizacdo das
cadeias de distribuic@o, optando, sempre que possivel, por cadeias curtas de distribuicdo
e de consumo. E importante apostar na “agricultura de precisdo”, que permite melhorar
em mais de 20% a produtividade agricola, usando dados de satélite que reduzem o
consumo de dgua e de fertilizantes, reduzem a contaminagdo dos lencgdis fredticos e

contribuem para uma agricultura mais ecoldgica e sustentavel.

A gestdo ativa da floresta e da agricultura é crucial

A nivel global as cidades ocupam 2% para defender o ambiente, proteger a
da drea do nosso planeta, mas nelas
vive mais de 55% da populacdo
mundial, consomem /5% da energia o gyango da desertificacdo, que ¢ um dos grandes

e sdo responsdveis por 80% das
emissées de didxido de carbono problemas que o pais enfrenta.
(CO2).

biodiversidade, combater os incéndios e minimizar

A crise do coronavirus sublinhou a importéncia de

um sistema alimentar sélido e resiliente que funcione em todas as circunsténcias e consiga
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garantir o acesso a alimentos suficientes a precos acessiveis para os cidaddos. Também
nos tornou mais conscientes da inter-relacdo entre a nossa saude, os ecossistemas, as

cadeias de abastecimento, os padrdes de consumo e os limites do planeta.

Para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, em especial os decorrentes da
Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade para 2030, a nova
arquitetura verde oferecerd um importante fluxo de financiamento para impulsionar
praticas sustentdveis, como a agricultura de precisdo, a agroecologia (incluindo a
agricultura biolégica), a criagdo de elementos paisagisticos € o armazenamento de

carbono nos solos agricolas.

A crise sanitdria e a crise econdmica vdo deixar marcas em termos da restricdo de
mobilidade das pessoas e do modo de vida em cidades. Desenvolver cidades (zonas
urbanas e suburbanas), com menos ruido e melhor qualidade do ar, com parques urbanos
requalificados, verdes, e promotores de uma melhor vivéncia em comunidade, bem como
0 apoio & habitacdo de longa duragdo nos edificios reabilitados, considerando a esperada
quebra no alojamento local de curta duracdo, sdo pilares do novo paradigma. Atrair
moradores permanentes para o centro das cidades, cria ainda a oportunidade de se
impulsionar a economia local e o comércio de proximidade, permitindo a criacdo de
cadeias curtas de produg¢do e consumo, e dinamizando o mercado de produtos locais e

sustentdveis.

Outra ideia chave é a questdo das cidades e da mobilidade. O paradigma da mobilidade
nas cidades vai mudar com a eletrificacdo crescente da frota automaodvel, o maior uso de
transportes publicos e de bicicletas, a menor mobilidade das pessoas com a diminuicdo
de deslocacdes (se alguns hdbitos de teletrabalho forem adotados) e a crescente
tendéncia da chamada “economia partilhada” que atrai em especial as novas geragdes,
que preferem pagar para ter acesso as coisas (como um automovel) e ndo serem

proprietdrios dessas coisas.

Os novos paradigmas da mobilidade urbana devem estimular os projetos mobilizadores
da industria portuguesa, associados a novas légicas de mobilidade de pessoas e bens,
como o do programa BE, liderado pelo CEiiA, o Grupo Simoldes e a TMG ou novos
conceitos de gestdo da mobilidade a partir da légica da descarbonizagdo, de que é
exemplo a Plataforma AYR.
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E ainda esperado um crescimento acentuado nas compras e-commerce, que obrigard a
repensar solugdes de logistica urbana. Se combinarmos todas estas tendéncias, € muito
possivel que o paradigma mude, baseado na melhoria do espaco urbano qualificado
(construido e ndo construido), no retorno dos habitantes aos centros urbanos, na aposta

na mobilidade ativa e elétrica, nos transportes publicos e na reducdo das deslocagdes.

Estes setores est&o entre aqueles que foram mais penalizados pela crise sanitdria e
econdémica. E muito importante desenhar programas que possam estimular as atividades
destes setores, atendendo & sua relevéncia para a economia portuguesa. O turismo
representava, antes da crise, cerca de 13% do PIB nacional e é essencial o pais preparar

programas de revitalizacdo deste setor e de atragdo de turistas, diversificando a oferta.

No que concerne & cultura, é uma atividade fundamental, porque promove a criatividade
e a inovacdo, caracteristicas que s@o essenciais para este novo periodo. Neste sentido, é
muito importante promover um grande programa, que seja capaz de patrocinar o
exercicio mais alargado das artes, que descentralize as iniciativas culturais e as dissemine
pelo pais, que promova a emergéncia de novos talentos e que aumente o gosto e apreco

do publico pelas artes e pela cultura.

Em relac&o aos servicos e comércio, € importante criar programas de ajuda financeira as
empresas e promover, sempre que possivel, iniciativas ligadas & economia circular, que

podem abrir novas dreas de negdcio e contribuir para a sustentabilidade do setor.

A modernizacdo e desenvolvimento do comércio devem ser apoiados, incluindo o estimulo
a utilizacdo de plataformas digitais e consequente aproveitamento e expansdo das

oportunidades abertas ao nivel do comércio eletréonico, durante a crise pandémica.
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A ARQUITETURA CONCETUAL DO PLANO DE RECUPERA(;AO ECONOMICA

O Plano de Recuperagdo Econdmica é concebido com a arquitetura concetual explicitada
na figura 9.

O plano é concetualmente desenhado por referéncia a um eixo estratégico horizontal, que
€ o motor da transformacdo econdmica. Este eixo estd alinhado com a Agenda Verde e
Digital Europeia, com o Pacto Ecoldgico Europeu e com os Planos Nacionais de Energia e
Clima e o Roteiro Nacional de Neutralidade Carbdénica, e visa promover a
descarboniza¢cdo, a transicdo energética, a sustentabilidade, a protecdo da

biodiversidade e a valoriza¢do do capital natural.

Os dez eixos verticais operam nesta arquitetura concetual e cobrem as Infraestruturas
Fisicas; as Qualificacdes e a Transicdo Digital; o Setor da Saude; o Estado Social; a
Reindustrializacdo; a Reconversdo Industrial; a Transicdo Energética e a Eletrificacdo da
Economia; o Territério, a Agricultura e a Floresta; o Novo Paradigma para as Cidades e a

Mobilidade; a Cultura, Servicos, Turismo e Comércio.

Estes eixos estdo ainda alinhados com as agendas industrial, ambiental e social europeias.
A sua implementacdio assegura os seguintes objetivos: Portugal como espago
geoecondmico integrado e conectado globalmente; aumento da competitividade da

economia portuguesa; criacdo de emprego; bem-estar social.

| ARQUITETURA CONCETUAL DO PLANO DE RECUPERAGAO ECONOMICA DE PORTUGAL |

‘ Eixo Estratégico Horizontal: motor da transformagdo ‘

REFERENCIAIS OBJETIVOS \
* Portugal como espago geoeconémico integrado e conectado globalmente * Descarbonizacdo
*  Pacto Ecoldgico Europeu * Transicdo Energética
* Agenda Digital, Social, Industrial e Ambiental * Sustentabilidade
*  Bem-estar social e criagdo de emprego * Protegdo da Biodiversidade
* Crescimento econémico e competitividade * Prote¢do do Capital Natural
A\ D D
TRANSIGAO TERRITORIO Novo CULTURA
Q SETOR Estano ENERGETICA
RECONVERSAO PARADIGMA
E DA REINDUSTRIALIZACAO E AGRICULTURA Para SERVICOS
TRANSICAO As CIDADES
Fisicas 0 SociaL
DiGITaL SaUDE e ELETRIFICACAO FLORESTA E Turismo
oA A MOBILIDADE
Economia ComERcio
Figura 9
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ALGUNS PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA AS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DO
PLANO DE RECUPERAQAO DA ECONOMIA

Para a implementacdo do Plano de Recuperacdo da Economia é importante ter em conta
que vamos precisar de um Estado com uma nova natureza, mais interventivo no
investimento no Servico Nacional de Saude e nas infraestruturas fisicas e digitais, mas
também para acorrer & capitalizacdo das empresas, ajudar no processo de reorientacdo
das cadeias logisticas e de abastecimento, favorecendo a criacdo de condi¢ces para a
reconversdo das empresas e a reindustrializacdo do pais. Neste sentido, o papel do Estado
e a sua articulag@o com as empresas dos vdrios setores é crucial e esse papel deve ser
inspirado por uma vis@o estratégica para a préxima década e mesmo para o longo prazo.
Neste contexto, trata-se a seguir estes pontos cruciais: o novo papel do Estado; a
reconvers@o das empresas e o seu papel como motores da recuperacdo econdmica; a
articulac&o das politicas publicas com design mechanisms para recuperar a economia e
fazé-la funcionar no sentido correto; os tracos do modelo a implementar, baseado na
experiéncia da Noruega, e que visa valorizar os recursos nacionais, apoiar investimento e
parceiros internacionais para os projetos mais complexos mas promovendo a
participacdo das empresas nacionais, das Universidades e dos Centros de Investigacéo,
de molde a criar valor e riqueza no pais, endogeneizar a tecnologia, promover o emprego

e qualificar os recursos humanos nacionais.

E fulcral neste novo ciclo econémico ter em atencdo o livro do economista austriaco
Karl Polanyi, publicado em 1944, onde ele critica as deficiéncias dos mercados
autorregulados, definindo a grande transformacdo como a emergéncia do mercado no
século XIX, que criou uma forma de regulacdo social hegemdnica, baseada na troca
mercantil, o que libertou a economia das formas tradicionais de controlo social. O
Professor Joseph Stiglitz, num prefdcio ao livro, diz que parece que Polanyi estd a falar
diretamente dos problemas do nosso tempo, porque ele demonstra claramente que os
mercados autorregulados ndo funcionam bem, nGo geram por Si so e automaticamente
confianca, cooperacdo ou acdo coletiva para o bem comum.

E importante nesta fase de recrudescimento da crise econdémica e social desenvolver uma
politica para retengdo de talentos e diminuir o risco de emigracdo dos jovens mais
qualificados. O pais ndo pode prescindir de competéncias que s@o chave para o seu
desenvolvimento, e isso sé serd possivel através da criagcdo de emprego qualificado e
atrativo, que consiga absorver e fixar esta populacdo.
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Em Portugal, como noutros paises, assistimos ao longo do tempo a uma luta ideoldgica
tenaz que passou pela insisténcia no Estado minimo, pela desindustrializacdo do pais e
pela minimizacdo da necessidade de se mapear 0s recursos nacionais estratégicos, em
particular os minerais e energéticos, e de encontrar formas para o seu desenvolvimento.
Depois do “New Deal do Presidente Roosevelt nos EUA e do papel do Estado e dos
investimentos publicos para lidar com as consequéncias da Grande Depressdo de 1929,
tivemos, décadas depois, nos anos 80 e 90 do século passado, a revolucdo conservadora
de Regan e Thatcher e a defesa do Estado e Governo minimos, com a exponenciacdo do
papel dos mercados autorregulados. A crise econdmica e financeira de 2007/8 mostrou

as limitacdes deste modelo.

Durante muitos anos, no debate publico em Portugal,

vimos o ataque ao Estado, o seu retrato como “mau da O filosofo alemdo Hegel disse
um dia que o Estado é uma

fita” e a exigéncia do chamado “Estado Minimo”™. Esta  obra de arte, isto é, ndo hd dois
estados iguais. E Thomas
Hobbes escreveu no Leviatd que
“o0 Estado é uma ficcdo onde se
CO/’,OOf/ZO/?? 0S8 NOSSOS Interesses
completamente impreparados em Portugal para fundamentais”.

vis@lo, como hoje é claro para todos, é errada. Se

tivéssemos um Estado minimo estariomos

responder a atual pandemia e hoje poderiaomos estar

perante uma tragédia de grande dimensdo. A dicotomia entre Estado e mercado
atravessa toda a histéria contemporénea e o principio fulcral é que em cada etapa
histérica € preciso assegurar um equilibrio virtuoso entre Estado e mercado de forma a
que o mercado funcione tanto quanto possivel e o Estado funcione tanto quanto
necessdrio. O papel do mercado ¢ fulcral. Os mercados s&o mdquinas de inovacdo,
criacdo de riqueza e motores de prosperidade, mas eles n&o podem ficar entregues a si
proprios porque por si sé Ndo asseguram o bem comum e amplificam as desigualdades.
E preciso uma combinacéo virtuosa entre os mercados e o Estado para se salvaguardar
0 bem comum e para se corrigirem as deficiéncias e disfuncionalidades. Esta ideia € hoje
mais clara e irrefutdvel do que nunca, sobretudo quando deixamos, no dmbito da crise
sanitdria global que hoje enfrentamos, que um bem t&o essencial como a saude publica
esteja dependente do funcionamento das longas cadeias logisticas e de abastecimento

dos equipamentos de saude mais criticos. Este € um dos muitos exemplos que cauciona
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uma nova abordagem sobre o papel do Estado e sobre que Estado queremos para o

futuro.

Karl Polanyi enuncia no seu livro uma tese central para entender o mundo de hoje, a tese do
“Duplo Movimento” que conduz a uma tensdo entre o Estado e o mercado, com a alternancia
histdrica entre periodos em que ha o controlo quase total dos mercados sobre a economia (como
é o caso do ciclo econdmico anterior) e outros em que o Estado exerce maior controlo sobre a
economia (como serd o caso, tudo indica, do novo ciclo econdmico em que vamos entrar). Esta
discussdo é importante para debater o papel do Estado neste novo ciclo econdmico, em que muitas
empresas sobrevivem em estado comatoso e muito descapitalizadas. O Estado deve intervir nas

seguintes vertentes:

= (O Estado como regulador dos mercados e da economia, assegurando equidade, transparéncia,
fiscalizagao dos operadores e dos precgos e limitagao do poder dos incumbentes;

= (O Estado como participante na capitalizagdo das empresas em dificuldades sérias, mas que
sdo rentdveis e tém potencial de recuperagdo, para evitar que estas entrem em estado de
coma, em especial as mais relevantes, que devem ter competitividade e assegurar emprego;

= QO Estado como definidor de critérios transparentes e claros para a injecao de capital nas
empresas, assegurando condicionalidades que obriguem as empresas a manuten¢ao do
emprego, a revisao do seu plano de negdcios para serem mais competitivas, a reinvengao das

suas cadeias de valor e a luta pelo mercado global;

= QO Estado enquanto definidor do investimento publico nas infraestruturas fisicas e digitais e
criando condi¢Ges para a reorientagao das cadeias logisticas e das cadeias de valor, a favor

da reconversao industrial e da reindustrializagao do pafis;

= (O Estado como ator no mapeamento de todos os recursos nacionais, com uma politica de
valorizagdo desses recursos e visando, sempre que possivel, a criacao de condi¢des para o seu
aproveitamento e desenvolvimento sustentavel e compativel com a prote¢ao ambiental (e.g.
a biomassa florestal; o litio; o cobalto; as terras raras; as energias renovaveis; 0s recursos

biolégicos marinhos).

Ndo vamos ter ilusdes: neste novo ciclo econémico o papel do Estado dever ser mais
interventivo na economia, para impedir o colapso de empresas relevantes, para investir
nos servicos publicos, para dar maior seguranca ao mercado de trabalho e para
promover uma melhor distribuic@o da riqueza e reduzir as desigualdades. Se este papel
do Estado ndo for assumido, teremos uma recess@o muito mais prolongada, uma

economia cada vez mais “zombie” e em estado de coma, um exército crescente de

desempregados e crescente instabilidade social.

A atividade econdmica deve estar organizada para servir o bem comum. Amartya Sen,

um dos grandes economistas do nosso tempo e Prémio Nobel, mostra no seu livro “Etica
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e Economia”®, que o principio estritamente restrito do comportamento por interesse
pessoal na economia tem impedido a andlise de outras perspetivas diferentes e mais

significativas em temos de futuro.

A teoria econdmica corrente identifica a racionalidade do comportamento humano com
a consisténcia da escolha e a maximizagcdo do interesse pessoal. Amartya Sem demonstra
que n&o hd provas para concluir que a maximizacdo do interesse pessoal conduz
necessariamente as condicdes econdmicas ideais. Na sequéncia da crise da Covid-19 e
das vulnerabilidades identificadas do modelo de desenvolvimento econdmico e social, é
mais urgente do que nunca procurar respostas, pensar fora das ortodoxias de direita e
de esquerda e encontrar um equillbrio virtuoso entre Estado e Mercado, que promova a
segurang¢a econdémica dos cidaddos e os padrdes de bem-estar e qualidade de vida que

s@o parte integrante do contrato social que faz funcionar os sistemas democraticos.

E importante buscar um modelo que assegure um equilibrio virtuoso entre Estado e
mercado, porque o papel do mercado, e em particular das empresas é essencial para
criar riqueza e prosperidade. O crescimento econdémico implica utilizar de forma
inteligente e mais eficiente a capacidade produtiva instalada, atrair investimento interno
e externo (para aliviar alguma da fatura do Estado no Plano de Recuperag¢do Econdmica),
atacar o défice de competitividade com melhor organizac@o e gestdo das empresas, mais
aposta na educacdo, no conhecimento, na tecnologia e na formag¢do de gestores e

trabalhadores.

E muito importante o Estado reunir com as empresas dos vdrios setores, por clusters,
fazer o levantamento de toda a situagdo, definir os critérios de apoio e condicionar esse
apoio a uma aposta forte das empresas na manutencdo dos postos de trabalho e na sua
responsabilidade de gestdo eficiente dos capitais a que tém acesso para reinventarem os
seus planos de negdcio e apostarem em dreas e produtos que assegurem uma maior
sustentabilidade em termos de futuro. Ndo é aconselhdvel um modelo em que o Estado

pura e simplesmente despeja dinheiro em cima dos problemas.

E crucial prestar atencéo as pequenas e médias empresas (PME), porque representam
mais de 95% do tecido empresarial portugués e empregam mais de 75% das pessoas. A
saida da economia do estado de coma, a sua recuperacdo e a criacdo de condi¢des para

O crescimento econdmico, implica ter empresas mais sauddveis, ajudd-las a resolver
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problemas de financiamento e considerar a possibilidade de aliviar a sua carga fiscal, que

€ muito elevada e torna o pais menos competitivo.

Neste contexto, &€ muito importante pensar num Pacto Estado/Empresas, que regule o
papel de ambos, no dmbito deste Plano de Recuperacdo Econdmica. Neste Pacto, o papel
do Estado na economia tem de ser explicitado juntamente com os critérios de apoio as
empresas e as condicionalidades associadas para a manuten¢cdo do emprego e a
exigéncia de um esforco das empresas para reinventarem os seus planos de negdcio,
serem mais competitivas e lutarem por nichos do mercado global, onde podem fazer a
diferenca. E temos exemplos do que ocorreu na resposta a esta crise sanitdria, com a
reinvencdo do trabalho de empresas para produzirem mdscaras e equipamentos de
saude recorrendo inclusive & impress&o 3D. Portugal pode marcar a diferenca pela sua
capacidade de adaptacdo e pela sua insercéo em redes globais. O mesmo se pode dizer
da cooperacdo entre empresas, Universidades e centros tecnoldgicos, porque tudo isso
pode ser potenciado no quadro europeu e global. Se este Plano de Recuperacdo
Econdmica conduzir & consolidagdo de empresas nacionais como campeds globais, isso

seria extraordindrio para o pais.

O Estado Portugués pode justificar parte da reconversdo industrial e da reindustrializagéo
do pals como um esfor¢co europeu para manter dentro do continente a capacidade
produtiva de bens essenciais e estratégicos. O conceito definido pela Uni&o Europeia de
“soberania estratégica” abre caminho para Portugal renovar a sua base industrial e fazer

crescer a economia produtiva.

Ao nivel deste Pacto entre Estado e empresas é importante reconhecer o papel das
empresas como motor real do crescimento e da criacdo de riqueza, mas é essencial que
o Estado exija também as empresas, que sdo candidatas & injecdo de capital publico, que
se comprometam a melhorar a qualidade da gestdo; a capacidade de identificar e
explorar os nichos certos do mercado globalizado; a capacidade de logo que possivel
abrirem capital e evitarem um excessivo foco no financiamento pela divida; a capacidade
de aumentarem a sua competitividade, ndo através de baixos saldrios mas através de
inovagdo tecnoldgica; a capacidade de se internacionalizarem e evitarem uma excessiva
dependéncia do mercado interno; a capacidade das empresas cooperarem entre si e
criarem massa critica para intervirem nos nichos do mercado global; a capacidade das
empresas nacionais ndo perderem o comboio da globalizagdo e apostarem nos

mercados que crescem.

63



VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

E crucial que este Pacto Estado/empresas seja uma plataforma para corrigir muitas das
vulnerabilidades do nosso tecido empresarial, eleva-lo a um novo patamar e reorientar
as empresas portuguesas para explorarem vantagens competitivas no mercado global,
criarem aceleradores de negdcios, venderem n&o sé produtos mas também ideias e
servigos, produzirem uma nova geracdo de campedes globais, ligarem o design &
engenharia, e transformarem ideias em negodcios G escala global. Com as imensas
possibilidades abertas com a digitalizagdo dos negdcios, € preciso pensar a médio e longo
prazos e alinhar o novo ciclo de desenvolvimento econdmico e industrial com as linhas de
forca da globalizagdo ajustada, identificando os nichos onde as empresas podem

competir e internacionalizar-se.

Quando a economia portuguesa for mais sauddvel e as empresas estiverem
capitalizadas, é importante o Estado ter uma estratégia de saida, porque o seu papel ndo
deve ser o de substituir-se as empresas, mas pelo contrdrio, criar condi¢cdes para elas

poderem operar, crescer e competir.

Se olharmos para os 46 anos de democracia, é inevitdvel constatar que o pais avangou
muito em termos de Educacdo, Saude, Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e construcéo de
infraestruras mas ndo avangou tanto em termos do desenvolvimento de um modelo
econdmico que seja inclusivo e mude a condicdo do pais, tirando-o da cauda da Europoa.
Este Plano de Recuperag¢do Econdmica pode ser uma oportunidade para avangarmos
mais um ou vdrios patamares neste desafio que é fulcral. Para isso temos que identificar
quais s@o os fatores criticos que determinam o sucesso de um pais. Eles estdo
especificados no livro “Porque é que as Nacdes Falham?” de Daron Acemoglu e James
Robinson. Os trés fatores que eles identificam como cruciais para o sucesso de um pais
s@o a qualidade das instituicdes, a inteligéncia das politicas publicas, em particular das
politicas econdmicas, e a capacidade de criar mercados inclusivos, isto €, mercados que
permitam e assegurem a participa¢do do maior numero de pessoas nas atividades

econdmicas.

Nos 46 anos de regime democrdtico o pais soube criar algumas instituicdes fortes e de
qualidade. E importante neste novo ciclo continuar a melhorar a qualidade das
instituicdes e a qualidade do Estado, que ¢ fulcral para o futuro, mas também ver o que

se pode fazer em termos das politicas econdmicas e da criacdo de mercados inclusivos.
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Neste contexto ¢ importante ndo nos atermos a tabus e dizer claramente que precisamos
de uma nova sintese criativa entre as diferentes teorias econdmicas. Temos que
abandonar a ortodoxia de direita e de esquerda e os modelos dogmdaticos. Keynes, face
G Grande Depress@o de 1929, foi capaz de encontrar a solu¢cdo para o desemprego
maci¢co, aumentando a procura interna com a intervencdo do Estado, e foi buscar
elementos & teoria monetarista, com as reducdes das taxas de juro e com as isengdes
fiscais combinadas com o programa de intervencdo do Estado nas infraestruturas e nas
obras publicas. Foi assim que Keynes salvou o capitalismo e por isso foi t&o atacado, em
especial pelos economistas mais liberais, que entdo aceitavam o desemprego como
natural, aceitavam a faléncia e o fecho das fdbricas como natural e aceitavam que
milhdes e milhdes de pessoas fossem para a ruina. Mas a teoria econémica ndo deve
confinar-se & teorizacdo lugubre da necessidade do sofrimento humano. Pelo contrdrio,

deve encontrar solugdes para o minimizar sempre.

O keynesianismo respondeu aos problemas concretos da primeira metade do século XX,
e ndo é repetivel, mas mostra claramente que hoje, no século XXI, com a crise sanitdria e
a exposicdo das vulnerabilidades do modelo econdmico vigente, precisamos de um

modelo novo e de um renascimento da teoria econémica e da teoria politica.

O pais continua a ter um problema de atracdo de investimento externo, apesar de ter
melhorado nos ultimos anos. Mas o rdcio Investimento/PIB € ainda muito baixo e o pals
tem um problema de reposi¢cdo do seu sftock de capital. Isto pode vir a mudar no futuro,

tendo em conta dois fatores que sdo chave:

* Portugal tem alguns recursos minerais estratégicos, como o litio, o cobalto, o niquel, o
niébio, o téntalo e as terras raras, que sdo cruciais para se fazer a transicdo
energética, para o fabrico das novas baterias e também para a industria eletrénica
de alta precis@o. A Europa é pobre nestes recursos e o continente tem todo o interesse
em ndo ter uma dependéncia total do exterior nestes setores estratégicos.

* O mar e em particular a Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), com a extens@o da
plataforma continental, oferece a Portugal uma oportunidade de ouro porque no
arquipélago dos Agores existem a norte, nos fundos marinhos, crostas de niquel,

cobalto e manganés (as crostas sdo as de mais facil extracdo); o arquipélago tem a
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sul uma das maiores manchas de sulfuretos polimetdlicos do mundo e estes tém
galena (donde se extrai chumbo), calcopirite (donde se extrai cobre) e esfalerite
(donde se extrai zinco); e o arquipélago dos Acores € atravessado pela Fratura Dorsal
Atléntica que permitiu a criagdo de uma série de campos hidrotermais onde existem
ocorréncias de ouro, cobre, prata, zinco e chumbo, mas que, neste caso, ndo devem
ser extraidos. Estes campos hidrotermais tém associados recursos biolégicos Unicos,
que vivem nas profundezas do oceano; sobrevivem a partir de uma espécie de
quimiossintese, porque a energia de que precisam resulta da sintese quimica dos
sulfuretos de hidrogénio, que sé&o letais para outras espécies. E um mistério biolégico

que interessa sobretudo as ciéncias da saude e & industria farmacéutica.

Em resumo: o pals tem recursos que com uma Vvisdo a médio e longo prazo podem
transformar-se em fontes de cria¢do de riqueza e valor, a0 mesmo tempo que com as
novas tecnologias se deve assegurar um desenvolvimento sustentdvel destes projetos, no
respeito escrupuloso pela preservacdo dos ecossistemas. Alguns destes recursos sd@o de
minerais estratégicos que interessam quer as industrias tradicionais quer as novas
industrias. N&o podemos ter uma civilizacdo tecnolégica avancada sem recursos minerais
estratégicos, que sdo vitais para a industria eletrénica de alta precisd@o, os computadores,
telemoveis, todo o tipo de gadgetseletronicos, e depois também as baterias e os materiais
para a transicdo energética. Neste contexto o pais deve desenvolver um projeto e uma
viso para atrair investimento externo e construir consoércios internacionais para
aproveitar estes recursos. Os paises que estdo interessados podem ser a Alemanha (que
j& concorreu no Pacifico & exploragdo de uma zona com sulfuretos polimetdlicos), a

Franca, os EUA e Canadd, para além do Japdo e da india.

Mas é essencial nesta vis@o construir um modelo de participagdo que retire ilacdes do que
a Noruega fez para o desenvolvimento da sua industria de petroleo e gds, sendo hoje um

dos paises mais ricos € mais sustentdveis do mundo, nomeadamente o seguinte:

« Atrair o investimento externo com base em consércios internacionais, mas nunca
esquecendo de associar cldusulas especificas para a participagdo das empresas
portugueses e Centros de Investigagcdo e Universidades nacionais, garantindo o
estabelecimento de contratos benéficos paraas economias, instituicbes e
cidaddos locais, e preservando o interesse da explorag¢do de recursos no longo prazo,

face ao valor futuro de determinados minerais. Serd ainda importante incluir nas
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consideragdes contratuais os trés eixos centrais que assegurem a sustentabilidade
econdmica, a sustentabilidade ambiental e a sustentabilidade social das operacgdes.

« Definir o conteudo local (focal content) destes projetos para termos uma plataforma
que permita a cria¢do de valor em Portugal.

+ Assegurar a endogeneizag¢do da tecnologia e do conhecimento para permitir criar no

pais novos clusters industriais com as competéncias nacionais associadas.

Finalmente é preciso ter em aten¢do que num pais como 0 Nosso, todas estas iniciativas
v@o ser imediatamente confrontadas por perspetivas antagodnicas. A defesa do ambiente
é essencial e todas as politicas publicas devem prestar atencdo & necessidade de
assegurar a sustentabilidade ambiental e proteger os ecossistemas, ndo sé em terra, mas

também no mar.

E é por isso que, como se vai detalhar na parte final deste documento, onde se elencam
0s projetos concretos para cada um dos setores, € vital Portugal aderir ao Projeto
Internacional Argo, que colige informagdo sobre o mar, com base em boias de sensores
que descem até 2000 metros de profundidade em ciclos de 10 dias. Esta informacdo estd
a revolucionar a oceanografia e a climatologia e vai permitir mudar a nossa relagdo com
o mar, fazendo intervencdes com base na ciéncia e no conhecimento. E isso muda tudo,
ndo s6 em termos da proteco dos ecossistemas, mas também da necessidade de
lancarmos, em particular nos Acores e na Madeira, as bases de uma grande Universidade
do Atlantico, em ligacdo com as outras Universidades portuguesas e Centros de
Investigagdo, transformando os A¢ores e a Madeira numa plataforma tecnoldgica para o
estudo do clima, do oceano, da terra e da meteorologia. Os Agores sdo uma das melhores
localizacdes do mundo para este tipo de estudos e é fulcral ter um modelo integrado que
contemple todas as vertentes: 0 oceano, o clima, a atmosfera, a previsdo meteoroldgica,
0 mapeamento de recursos nacionais, a criacdo de clusters para o aproveitamento e

desenvolvimento sustentdvel desses recursos.
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3. PLANO PARA A RECUPERACAO ECONOMICA EM PORTUGAL

Na sequéncia de tudo o que antes foi referido vamos identificar alguns projetos concretos
em cada setor essencial da atividade econdmica respondendo & questdo: O QUE FAZER

NO DAY AFTER?

FINALIDADE, VISAO, MISSAO E OBJETIVOS

FINALIDADE

Portugal como poténcia atlantica do softpower para a reinvengdo do seu papel geopolitico e
econdmico no Século XXI.

Num tempo de ameacas, e aproveitando o caminho que Portugal j& vem percorrendo e
0s objetivos tracados, importa pensar na melhor maneira de revitalizar a economia e
combater a pobreza. H& um consenso maioritdrio sobre a opcdo de uma economia verde
que seja mais neutra em carbono, mais regeneradora de recursos, mais geradora de

emprego e socialmente mais justa, de acordo com a seguinte Visdo:

VISAO

Recuperar a economia e proteger o emprego no curto prazo, e assegurar, no médio e longo prazo,
a transformagdo da economia portuguesa tornando-a mais sustentdvel social, ambiental e
economicamente, mais resiliente, mais inclusiva, mais eficiente na gestdo dos recursos, mais
digitalizada, mais inovadora, mais interconectada e capaz de competir & escala europeia e global,
com base numa massa critica equipada para fazer a diferenca.

A Missdo, que se pretende transversal a toda a agdo publica e privada, € a seguinte:

MISSAO

Criar condi¢des para construir uma economia socialmente justa, digital, verde e competitiva,
baseada num amplo consenso nacional, que possa contribuir para a criagdo de emprego e de
bem-estar social, dando passos seguros para o desenvolvimento harmonioso do pais, diminuindo
as assimetrias econdmicas, sociais e do territorio.
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As opc¢des que se assumem sdo construidas a pensar em 9 objetivos estruturados da

seguinte forma:

OBUJETIVOS

1 Terminar a construcdo de uma rede estratégica de infraestruturas de transportes e
mobilidade, ambientais e de energia, indispensdveis a sustentabilidade, competitividade e
conetividade do territorio.

2. Reforcar a aposta nas qualificacdes da populacdo portuguesa a todos os niveis, para
superar este défice crénico, acelerar a Transi¢do Digital e apostar nas infraestruturas digitais
em todos os setores e na Administracdo Publica, incentivando novos modelos de trabalho e
de producdo que incorporem as tecnologias associadas & digitalizagdo.

3 Reforcar o Servico Nacional de Saude (SNS), aumentando a sua capacidade de resposta e
fazendo evoluir a sua organizacdo para a diversificacdo e flexibilizacdo de servigos de saude
e potenciando o cluster de saude nacional de vantagens competitivas e de afirmagéo no
mercado internacional.

4, Investir no Estado Social, contribuindo para a criacdo de riqueza e de emprego e para que
as pessoas em situacdo de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e
participar ativamente na sociedade.

5. Apostar na reindustrializacdo do pais e desenhar fileiras estratégicas associadas as energias
renovdveis, ao hidrogénio verde, a bioeconomia sustentdvel, aos recursos minerais € ao mar,
garantindo a descarbonizacdo das atividades e assegurando uma transicdo justa.

6. Prosseguir com a reconversdo industrial e preparar o tecido industrial para os desafios do
futuro, garantindo a transicdo energética e a descarbonizacdo, adotando modelos de uma
economia circular e apostando também nas cadeias curtas e nos recursos enddgenos.

7. Apostar mais do que nunca na eficiéncia energética, na incorporagdo crescente de energias
de fontes renovdveis e no apoio & producdo renovdvel descentralizada, de forma a
assegurar a transformacdo da matriz energética nacional, a criacdo de emprego intensivo
e especializado e o combate & pobreza energética.

8. Promover a coesdo do territério por via de programas orientados para a preservacdo da
biodiversidade, a valorizacdo do capital natural e a transformacdo da paisagem, apostando
numa floresta ordenada e resiliente e numa atividade agricola adaptada ao territdrio,
preparada para enfrentar os efeitos das alteracdes climdticas e para cadeias curtas de
distribuicdo e de consumo.

9. Desenvolver cidades mais verdes e promotoras de uma melhor vivéncia em comunidade,
com apoio a habitacdo de longa duragdo, e aposta na mobilidade urbana elétrica e ativa,
com a construcdo de ciclovias e desenvolvimento de novas solucdes de logistica urbana.
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EIXOS ESTRATEGICOS

1.
2.

10.

Uma rede de infraestruturas indispensdveis

A qualificagcéo da populag¢do, a acelera¢do da transicdo digital, as infraestruturas digitais, a
ciéncia e tecnologia

O reforco do setor da saude e a capitalizagdo da resposta a crise
O Estado Social

A reindustrializagcdo do pais com os clusters dos recursos minerais estratégicos, energias
renovadveis, hidrogénio, bioeconomia sustentdvel e o clusterdo mar

A reconversdo industrial com a reorientagdo das cadeias logisticas e de abastecimento, a
fabricagcdo de mdaquinas e equipamentos e a economia circular

A transicdo energética e a eletrificacéo da economia

A coesdo do territério, com a inclus@o do interior na economia nacional, a dinamizacdo da
agricultura e da floresta e a transformacdo da paisagem

Um novo paradigma para as cidades e a mobilidade sustentavel

Cultura, Servicos, Turismo e Comércio
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A matriz apresentada a seguir (figura 10) mostra as relagdes entre os objetivos e os
eixos estratégicos para o desenvolvimento do Plano.

- Relagdo direta - Relagdo indireta

Figura 10

CONDICOES DE BASE

a) Uma administra¢@o publica que responda aos novos desafios

b) Uma justica eficiente e eficaz, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social

c) Um correto aproveitamento dos recursos financeiros

d) Um territério resiliente, que valorize o seu capital natural, ordenado numa estrutura
polinucleada

e) Preservacdo da Segurancga Interna e eficdcia da Protegcdo Civil e dos Servigos de Emergéncia
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EIXOS ESTRATEGICOS: PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

O Plano de Recuperacdo Econdmica é essencial para o pais terminar a construcdo de
algumas infraestruturas que sdo indispensdveis para ter sucesso no século XXI, um século
que vai ser marcado pelo paradigma da conetividade. Como antes foi referido o pais tem
acumulado muitas polémicas sobre as infraestruturas. E agora o tempo de as fazer. Nesse
sentido, e como antes se justificou, é essencial realizar as seguintes acdes no dmbito do
tema infraestruturas de transportes e mobilidade:

Rede de infraestruturas de transportes e mobilidade

Ferrovia

= Concretizar o Plano Ferrovidrio do pais, concluindo os projetos em curso e modernizar a
rede, porque uma rede ferrovidria elétrica nacional ¢ mais competitiva, mais limpa e estd
em sintonia com os esforcos de descarbonizacdo da economia. Destacam-se dois
projetos em curso; a construcdo do eixo Sines-Madrid e a renovacé@o da Linha da Beira
Alta. Estes dois eixos sdo fundamentais para o tradfego de mercadorias para Espanha
(alargando o Hinterland portudrio ao mercado ibérico) e aumentando a quota de
transporte internacional de mercadorias para o centro da Europa.

= Construir um eixo ferrovidrio de alta velocidade Porto-Lisboa para passageiros, comegando
com o troco Porto-Soure (onde existem mais constrangimentos de circulac&o). Esta ligagcdo
potenciard a afirmacdo das duas dreas metropolitanas do pais e o seu funcionamento em
rede (como dispde o PNPOT.) Para além dos ganhos de conetividade e articulacdo, esta
obra trard grandes ganhos ambientais por dispensar as ligacdes aéreas. Uma posterior
ligac&o a Espanha pode favorecer todo o litoral portugués e facilitar o equilibrio financeiro
da exploracdo. A ligacdo Porto-Vigo, bem como outras “amarragdes ibéricas”, devem ser
equacionadas no médio prazo.

=  Ampliar a rede de ligag¢des ferrovidrias nacionais para o pais ficar dotado de uma rede de
transportes publicos e de mercadorias que seja competitiva e mais sustentdvel quando
comparada com o transporte rodovidrio.

Maritimo-portudrio

= |nvestir nos portos de Sines e de Leixdes para aumentar ainda mais a sua competitividade
em termos de instalagdes e equipamentos para receber grandes navios; para isso, é
necessdria maior extensdo de cais, mais dreas de manuseamento de cargas, e estruturacdo
das plataformas logisticas por forma a aumentar o valor das cadeias logisticas que passam
pelos portos.

= Consolidar um Aub portudrio nacional polivalente e que responda &s exigéncias da procura
nos segmentos da navegacdo comercial, turismo, transporte de longa e curta distdncia,
pensando os portos para a integracdo das cadeias logisticas que servem, e completando-
0s com os investimentos necessdrios; a digitalizag@o dos portos e o investimento na rede
de comunicacdes moveis 5G ¢ fundamental para aumentar a eficiéncia de todos os
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processos, reduzir custos e aumentar a competitividade; transformar os portos em
plataformas de promoc¢do da economia azul e prepard-los para integrarem a matriz
energética do futuro.

Construir em Sines um terminal portudrio de minérios para exportacdo dos recursos
minerais estratégicos, em particular o litio e, caso se decida desenvolver a Zona Econédmica
Exclusiva (ZEE), o niquel, o cobalto, o manganés e os sulfuretos polimetdlicos.

Resolver o problema dos portos do Algarve, apostando em Portimdo, tendo em conta as
melhores acessibilidades, as infraestruturas existentes e a capacidade de expansdo;
transformar o porto de Portim&o numa plataforma de ligacdo com o Norte de Africa, em
especial Casablanca e Tanger; utilizar o porto de Faro para desenvolver o setor da ndutica
de recreio.

Resolver os problemas estruturais do porto de Lisboa, criondo condi¢des para o
estabelecimento de uma plataforma de negociac@o que conduza a um pacto entre as
empresas e as entidades sindicais que salvaguarde o funcionamento de uma estrutura que
é vital e cuja paralisagcéo continuada leva a uma degradacdo que afasta os operadores
internacionais.

Desenvolver um plano para reconverter o Porto da Praia da Vitéria, nos Acores, numa
espécie de estacdo para fornecer gds natural liquefeito aos navios que cruzam o Atléntico,
estabelecendo um polo de bunkering no centro do Atléntico.

Transportes publicos e mobilidade sustentdvel

Alargar a rede de Metropolitano de Lisboa para zonas densamente povoadas da cidade e
da sua periferia imediata, e introduzir novas formas de transporte em sitio proéprio,
garantindo ofertas de transporte publico mais eficientes, atrativas e sustentdveis e
promover.

Reforcar a oferta e promover a expans@o de sistemas de metro ligeiro na Area
Metropolitana do Porto, em zonas onde a procura justifique esta tecnologia e construindo
uma nova ponte para o metro a montante da ponte da Arrdbida, complementado a oferta
como novas formas de transporte em sitio préprio.

Desenvolver sistemas de transportes coletivos em sitio préprio nas cidades de média
dimensdo (Braga, Guimardes, Aveiro, Coimbra, Leiria, Evora, Faro, entre outras),
aumentando a oferta de transportes publicos de passageiros que conduza & reducdo da
dependéncia de transporte individual nos acessos aos principais centros urbanos e a
descarbonizacdo.

Liga¢do Aérea

Construir o Aeroporto para a grande Area Metropolitana de Lisboa, tendo em conta que as
ligacdes aéreas sdo fundamentais na performance da economia portuguesa, e isso tem a
ver ndo s6 com o turismo, que € um setor crucial da economia, mas também com muitas
outras fileiras econémicas.

Assegurar que todo o pais, em particular a regi@o norte, onde hd uma concentracdo elevada
de empresas exportadoras, tenha uma cobertura adequada de ligacdes aéreas, que sdo
essenciais para estimular a competitividade.
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As infraestruturas que forem consideradas no dmbito do Plano de Recuperacéo
Econdmica devem ser aquelas que permitam a Portugal ficar conectado globalmente e,
para isso, os portos, as plataformas logisticas, a insercdo nas redes comerciais e

energéticas é crucial, bem como as ligagdes ferrovidrias e rodovidrias.

No que concerne ao trafego maritimo mundial, ele estd a mudar; hd um alargamento na
cadeia logistica de transporte; regista-se o crescimento de grandes Aubs portudrios em
especial na Asia: assistimos também & alteracdo das rotas maritimas com a concentracdo
dos fluxos de trafego. Estas tendéncias v8o ser ajustadas no novo ciclo econdmico que se
vai iniciar pés-pandemia, a hiperglobaliza¢do vai ser mais atenuada mas é conveniente
ndo esquecer que mais de 90% do comércio no mundo se faz por mar. E previsivel que
haja uma reducdo, mas ainda assim o comércio mundial por mar vai continuar a ser
decisivo e é importante o pais reforcar a competitividade dos seus portos, em particular
Sines e Leixdes, reforcar as suas plataformas logisticas e aproveitar todas as
potencialidades que possuem tendo em conta que em termos estratégicos as operacdes
portudrias v8o deslocar-se cada vez mais de dguas interiores com fundos baixos,
assoreamentos continuos e reduzidos espagos para manobras, para o foco passar a ser
nas daguas profundas, proximas das margens ocednicas abertas onde ndo existam
impedimentos e as operacdes sdo menos onerosas e mais seguras. Os portos produzem
riqueza, sdo uma alavanca para as exportagdes nacionais, geram valor, e por isso o Plano
de Recuperag¢do Econdmica oferece uma oportunidade Unica para abrir novas janelas

para o futuro.

Nesse sentido, é importante Portugal tirar partido do Projeto de Rede Transeuropeia de
Transportes, aprovado em 2013, com o mecanismo “Interligar a Europa”. No seu sistema
de 9 eixos ou “corredores”, que atravessam a Europa, a Rede Europeia tem cardcter
multimodal e comeca e acaba em portos. Para Portugal é crucial articular a sua rede de
transportes com a Rede Europeia explorando o corredor Atléntico que tem 4

alinhamentos, sendo que 3 tém origem em portos nacionais:

e Sines / Lisboa-Madrid-Valladolid;

e Lisboa-Aveiro-Leixdes / Porto;

e Aveiro-Valladolid-Vitéria-Begoria-Bilbau / Bordeaux-Paris.
Portugal pode também explorar o corredor mediterrénico da Rede Europeia de
transportes que liga a Peninsula Ibérica ao sudoeste da Europa, sul de Franca, norte de

Italia e Europa central.
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Esta Rede Transeuropeia liga entre si 82 Aeroportos, 90 Portos, 88 nds urbanos. O Plano
de Recuperacdio Econdmica do pais deve investir na ligacdo dos portos e aeroportos
nacionais & Rede Transeuropeia pois isso aumenta a competitividade do pals, abre novas
portas ao incremento da exportagdo nacional e & valorizacdo dos produtos nacionais e

permite explorar a cadeia de valor.

No que respeita & otimiza¢do das infraestruturas de ambiente e energia, o Plano de

Recuperacdo Econdmico deve privilegiar os seguintes investimentos:

| Rede de infraestruturas de ambiente e energia

Ciclo Urbano da Agua

= Reabilitar o stock de ativos no ciclo urbano da dgua, assegurando o prolongamento da vida
util dos ativos e o seu bom estado de funcionamento, de acordo com a adocdo das melhores
praticas.

= |nvestir no refor¢co e resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de dgua, de
saneamento de dguas residuais e de drenagem de dguas pluviais, de modo a garantir a
eficiéncia da prestacdo dos servigcos e a melhoria ou manutencdo da qualidade dos servicos
prestados, a otimizacdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao servico, a
reducdo das perdas de dgua e o controlo das infiltracdes e de afluéncias indevidas
(atendendo ao seu elevado impacto no aumento da eficiéncia dos sistemas e ao imediato
retorno econémico dos investimentos nestas melhorias).

= Promover a transicdo para uma economia circular e de baixo carbono do setor da dgua,
através do reaproveitamento dos recursos e subprodutos resultantes do ciclo urbano da
Aagua, assegurando a crescente utilizagcdo de dguas residuais tratadas para fins ndo potdveis,
especialmente em regides com escassez de dgua e nos setores mais intensivos no uso
(agricultura, municipios, hotelaria e turismo).

= Promover a eficiéncia da recolha e tratamento de dguas residuais para melhorar a
qualidade das massas de dgua, visando a redugdo da poluicdo urbana nas massas de dgua,
quer através da remodelacdo, beneficiacdo e construcéo de sistemas de saneamento que
possam apresentar mau funcionamento, quer da realiza¢do de intervengdes nos sistemas
em baixa ou das suas ligacdes aos sistemas em alta (com prioridade para zonas com
elevada densidade populacional e com forte presenca industrial que tém ainda niveis de
acessibilidade fisica do servigo baixos quando comparados com os padrdes de qualidade do
servico estabelecidos pelo regulador).

= Descarbonizar o setor da dgua, incluindo a vertente da adaptagdo as alteragdes climdticas
e minimizag¢do do risco nos sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas
residuais.

Gestdo de Recursos Hidricos

= |nvestir nos sistemas de gest&o dos aquiferos nacionais, reforcar a rede de recolha e
tratamento da informacdo, aumentar as competéncias na modelagem e simulacdo dos
aquiferos, para melhorar todo o processo de tomada de decisdo, otimizar o uso da dgua,
minimizar o desperdicio e assegurar a sustentabilidade.
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Proteger e valorizar os recursos hidricos, assegurando o desenvolvimento de uma solugdo
para regularizagdo dos caudais do rio Tejo por via de reforco de capacidade de
armazenamento no rio Ocreza.

Gestdo de Reslduos

Aumentar a circularidade da economia, reduzindo residuos e aumentando a reutilizacdo,
indo ao encontro das metas de prevencdo, de reciclagem e de deposi¢do em aterro, banindo
o descartdvel (comecando pelo pldstico) e apostando na recolha e valorizacdo multimaterial
e de biorresiduos.

Redes de energia

Investir na rede nacional de transporte de eletricidade, incluindo a concretizacdo das
interligacdes a Espanha, jd previstas, como forma de dar robustez a um sistema de producdo
cada vez mais assente em fontes renovdveis e assegurar a capacidade de exportacdo.

Modernizar a rede de distribuicéio (média e baixa tensdes), cujo desenvolvimento deverd
acompanhar os novos desafios que se colocam ao setor energético, particularmente os da
digitaliza¢do, da producdo descentralizada e da mobilidade elétrica.

Construir a rede de alta tensd@o que liga Ferreira do Alentejo ao Algarve e que € importante
para a exportacdo de energia, em particular da energia solar.

Construir um gasoduto para a exportacdo de gases renovdveis a partir de Sines, e com
destino ao centro da Europa.

Reforcar as interligacdes energéticas da Peninsula lbérica com Franga, concretizando os
compromissos j& negociados e assegurando que este projeto seja um pilar do mercado
energético europeu.

Concretizar a interligac&o elétrica a Marrocos.
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Portugal tem um défice de qualificagdo da sua populagdo, principalmente de um vasto
segmento da populacdo ativa, que ¢ um dos problemas estruturais mais persistentes do
pais e que condiciona significativamente os niveis de produtividade e crescimento
econémico e a capacidade de inovacdo e adaptacdo & mudanca. Neste sentido, é
importante, no dmbito do Plano de Recuperacdo, reforcar o investimento na Estratégia
Portugal 2030 e continuar a apostar na melhoria das qualificacdes da populacdo

portuguesa.

Este défice estrutural do pais, que o mantém afastado dos padrdes europeus, € uma das
condicionantes para enfrentar os novos desafios do futuro, como a digitalizacdo e a

transformacdo da economia.

O Relatdrio 2020 do Semestre Europeu destaca, entre outros aspetos, os progressos do
sistema de ensino portugués registados na Ultima década, reconhecendo, no entanto, que
hd ainda problemas importantes a abordar. No percurso escolar dos jovens, persiste um
elevado nivel de reprovagdes e taxas ainda significativas de abandono escolar. Este
relatério destaca ainda que a populagdo portuguesa tem uma elevada percentagem de
pessoas com baixos niveis de instrucdo, sendo que apenas metade tem como habilitagdo

minima o ensino secunddrio.

Os défices de qualificag@o escolar constituem um fator de desigualdade social e
econdmica que tende a ser reproduzido através da desigualdade escolar que continua
elevada. Esta desigualdade escolar pode ser enfrentada com base em programas de
investimento de maior porte orientados para o apoio aos estudantes de familias com
maiores dificuldades econdmicas, para a requalificaco e modernizaco da rede de

escolas, bem como para o rejuvenescimento, formacé&o e atualizacdo do corpo docente.

Assim, em linha com a Estratégia Portugal 2030, importa continuar a apostar no reforco
das qualificacdes e das competéncias dos recursos humanos nacionais, contribuindo para
a sua empregabilidade. O pais precisa de ter recursos humanos com as qualificagdes e
competéncias necessdrias ao desenvolvimento e transformacdo econémica, ambiental e
social que se pretende promover, destacando-se os seguintes eixos de intervencdo:

77



VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

e Combater o abandono e insucesso escolar;

e Recuperar o défice de escolarizacdo dos adultos, em especial dos adultos jovens,
e reforcar a qualificac@o e formacdo profissional,

e Alinhar a qualificagdo dos jovens com as novas especializagdes econdmicas,
dando particular atencdo as competéncias digitais, e & sua inser¢do profissional;

e Promover a formag¢&o continua e a aprendizagem ao longo da vida, incluindo a
reconversdo de competéncias dos adultos menos qualificados, facilitando a sua
inserc&o no mercado de trabalho;

e Criar condi¢des para aumentar o nimero de jovens que frequentam, com sucesso,
O ensino superior;

e Promover a formacdo avancada de recursos humanos em todas as dreas do

conhecimento.

Serd ainda fundamental garantir a requalificagdo dos trabalhadores dos setores e
territérios que possam ser mais afetados pela transforma¢do da economia e pela
transicdo energética, de forma a ndo deixar ninguém para trds, aspetos que devem ser

contemplados no Plano para a Transi¢do Justa.

A transicdo digital € um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento
do pals, em linha com as orientag¢des do Pacto Ecoldgico Europeu e com os investimentos
da Unido Europeia no periodo de programagdo 2021-2027. O pais tem feito um esforco
para a adocdo de tecnologias digitais nos processos produtivos e nos modelos
organizacionais, mas é preciso fazer muito mais. O atraso no processo de transi¢cdo digital
em muitas empresas e organismos da Administra¢cdo Publica tornou-se evidente com a
crise da Covid-19 em dominios como os da desmaterializa¢gdo dos processos, organizagcdo
do teletrabalho ou competéncias de uso das tecnologias digitais, sobretudo em contextos
novos e fora das atividades rotineiras. Acresce que, apesar das vdrias iniciativas para
melhorar as habilitacdes e competéncias digitais, o défice de competéncias nesta drea

continua a constituir um obstdculo importante para Portugal.

As novas tecnologias digitais, como os sistemas de inteligéncia artificial, a tecnologia 5G,
a computagcdo em nuvem e de proximidade e a Internet das coisas, constituem-se, no seu
conjunto, como um dos principais alicerces da transicdo energética da economia, em
particular dos setores industriais estratégicos para Portugal e do seu tecido empresarial.

Como tal, a transicdo digital deve ser assumida como catalisador da transformacéo
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industrial em curso. Um elemento propulsor desta transformagdo é o alargamento da
fibra 6tica para cobrir todo o pals, o que é muito importante para ndo termos um pais a
vdrias velocidades, ao mesmo tempo que reforca a coesdo territorial e a integracdo do
interior na economia nacional e global, promovendo plataformas digitais para vender
produtos, bens e servicos online. O outro elemento propulsor, e estratégico para o futuro,
é a utilizagdo da nova geragdo de tecnologias méveis, a rede 5G, para alavancar a
conectividade do pais, inserindo-o nas redes globais, potenciando o know-how e
experiencia existentes nas empresas tecnoldgicas portuguesas, construindo uma
plataforma competitiva que providencie solu¢cdes para gerir as cidades inteligentes, para
langar e dinamizar a internet das coisas, para potenciar o Big Data e apara desenvolver
0 ecossistema de inovag¢do pondo-o ao servico da transformacdo da economia. A par
disso, importa também criar condi¢des favordveis ao setor publico para prestar melhor
servico e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida ao cidad&o. Para tanto, urge
incentivar a adog¢do, por parte das empresas e do Estado de ferramentas e instrumentos
mais modernos que contribuam para a criagcdo de mais e melhor emprego, bem como
incentivar a aposta em novos modelos de producdo gque incorporem as tecnologias

associadas a digitalizacdo.

O Plano de Recuperag¢do Econdmica deve contemplar também um grande projeto
nacional para completar as infraestruturas tecnolédgicas e de gestéo, nomeadamente das
escolas, universidades e centros tecnoldgicos e de investigagdo. As infraestruturas
tecnoldgicas - centros tecnoldgicos e outros centros de interface - tém apoiado o
crescimento da produtividade e da competitividade das empresas portuguesas, em
particular das PME, que tém dificuldade em desenvolver projetos de I&D isoladamente. E
muito importante dar toda a ateng¢do & instituicdes e protagonistas capazes de executar
os projetos de I&D, de os ligar &s empresas e de potenciar as suas aplicacdes na

economia.

A crise sanitdria mostrou a flexibilidade e capacidade de organiza¢do e adaptagdo que o
sistema tecnoldgico nacional tem, incluindo as Universidades, Centros de Investigag¢do e
algumas empresas, para responder ao desafio. E importante o pais reforcar e consolidar
todas as infraestruturas tecnoldgicas e digitais, aumentar o poder das redes, e reforcar

as tecnologias de informac&o e comunicacdo e as competéncias de gestdo.

A crise sanitdria mostrou ainda a capacidade de resposta do sistema cientifico portugués

e o valor da aposta feita ao longo dos anos. Os centros tecnolégicos nas dreas das
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ciéncias da saude, da investigacdo médica e bioldgica, mas também nas dreas da
Engenharia e Tecnologia, das Ciéncias e das Tecnologias Digitais Aplicadas, revelaram
uma resposta marcante. E crucial o Plano de Recuperacéo continuar a apostar no reforco
das Instituicdes de Ensino Superior e do Sistema Cientifico portugués, consolidando a sua
capacidade de resposta a problemas novos, identificando e desenvolvendo as
competéncias para o futuro, continuando o investimento na capacidade para a producdo
e difus@o do conhecimento, no reforco da formacgdo de investigadores e em mecanismos
de estimulo ao trabalho colaborativo e multidisciplinar. Areas importantes como a Ciéncia
de Dados, Estatistica, Ciéncias da Computacdo e da Programacdo, bem como todos as
competéncias nas dreas das Engenharias, que sdo cruciais para o futuro, devem ser

estimuladas.

Face a tudo isto e também a algumas fragilidades que o sistema de ensino e de
investigac@o nacional ainda tem, é importante o Plano de Recuperac@o Econdmica

considerar os seguintes investimentos:

Programa de qualificac@o de adultos

- Refor¢o dos programas de qualificacdo de adultos visando generalizar o nivel secunddrio, nas
dimensdes escolar e profissional e alargar a formagdo profissional pds-secunddria
promovendo a articulacdo entre escolas, instituicdes do ensino superior, centros de formagdo
profissional, empresas e administragcdo publica central e local.

Programa de apoio social a estudantes em todos os graus de ensino

- Aumentar o investimento nos programas de acdo social para os ensinos basico, secundario e
superior, para estimular e assegurar o acesso ao ensino das criangas e jovens de familias mais
carenciadas, e contrariar a tendéncia para o abandono e diminuigdo de estudantes que se
revela em cada crise econémica e social.

Programa de requalificacéio e modernizac@o das redes de escolas e de centros de formagdo

profissional

Investir na requalificacéo e modernizagéo da rede de escolas e de centros de formagdo
profissional, com vdrios objetivos. Em primeiro lugar, corrigindo localizagcdes segregadas que
comprometem o futuro dos jovens que as frequentam. Em segundo lugar, melhorando as
condicdes de trabalho e estudo nos edificios onde tal for necessdrio e ampliando o leque de
valéncias disponibilizadas. Finalmente, modernizando as infraestruturas tecnoldgicas de
educacdo e formagdo, sempre que obsoletas. A gestdo de todo este investimento deveria contar
com a participacdo ativa das autarquias e das empresas.
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Programa de rejuvenescimento do corpo docente e de formacgdo de professores

Investir num programa de reformas antecipadas negociadas com os professores mais idosos e
alargar o recrutamento de novos professores jovens. O programa deveria ser de adesdo
voluntdria e os modos de acesso & carreira pelos novos docentes deveriam ser revistos.
Reformar e financiar o sistema de formagdo de professores em todos os dominios: na formacgdo
de base, na formacdo em exercicio e na formacdo continua. O programa deveria ser
desenvolvido em negociac@o com as instituicdes do ensino superior implicadas na formacdo de
professores, num tempo curto, para poder ter efeitos no processo de rejuvenescimento do
corpo docente, assegurando que esse rejuvenescimento seria também um momento de
requalificac@o da profissdo.

A Transicdo Digital '

Extensdo da fibra ética a todo o pals

O alargamento da fibra ética para cobrir todo o pais ¢ um fator crucial para a transicdo digital
e ecoldgica, para o aumento da competitividade do tecido empresarial, para a coesdo territorial
e para o ecossistema da inovacgdo e investigacdo. Este € um projeto estruturante para o futuro
de Portugal. E também urgente o reforco das linhas de comunicacdo submarinas de alto débito
entre o Continente, os Acores e a Madeira, posicionando o pais para assegurar o fornecimento
e cobertura da rede 5G para a drea do Atlantico.

Um plano de investimento para a literacia digital no sistema educativo

A integracdo transversal das tecnologias nas diferentes dreas curriculares dos ensinos bdsico,
secunddrio, superior, e de formacdo profissional, visando a melhoria continua da qualidade das
aprendizagens e a inovacdo e desenvolvimento do sistema educativo, dotando os cidaddos das
competéncias digitais necessdrias a sua plena realizacdo pessoal e profissional, bem como a
igualdade de oportunidades no acesso a equipamentos e recursos educativos digitais de
qualidade e o investimento nas competéncias digitais dos docentes, e formadores. Devem ainda
dotar-se estas instituicdes de recursos informaticos, reforcando as ligagdes & rede tanto para
alunos como para professores e dotando o sistema escolar de uma infraestrutura digital
adequada. O apetrechamento tecnoldgico das escolas e das familias (equipamentos, ligacdes
e conteudos) e a capacitacdo de professores e formadores s&o decisivos para o futuro. O
programa de requalificagdo de recursos humanos em tecnologias digitais deve ser alargado a
todos os setores e envolver todos os niveis de ensino.

Um plano de investimento na Administracdo Publica

Um plano de investimento na Administrac@o Publica com o objetivo de acelerar o processo de
transi¢cdo digital, permitindo a todos os organismos publicos o refor¢co das suas competéncias
no uso das tecnologias digitais e na flexibilizacdo e simplificacdo dos processos de trabalho. O
papel dos organismos publicos e da Administracdo Publica é essencial para a implementacdo
do Plano de Recuperac@o Econdmica e a simplificacdo e eficiéncia dos processos. A
digitalizagc@o da Administragcdo Publica pode ter um impacto forte na implementagdo de todas
as medidas. Promover a modernizacdo dos sistemas informdticos da Administracdo Publica
(hardware e software), integrando todas as plataformas, em termos da sua interoperabilidade
e portabilidade, no sentido de aumentar a eficdcia e rapidez de todas as intervencgdes,
designadamente através da criagdo de uma Loja de Cidaddo Virtual. Reforcar o programa de
qualificagc@io da Administragcdo Publica (incluindo a restruturacdo e reativacdo do INA), ligado
ao rejuvenescimento dos seus quadros e a capacidade de atrair jovens talentos, para a
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aceleracdo do processo de digitalizagéo, integrando as tecnologias da Inteligéncia Artificial,
Ciéncia dos Dados e Mdquinas que aprendem, para processar a informacdo e melhorar a
gestdo dos processos, a compreensdo das realidades complexas e suportar a tomada de
decis@o. Tudo isto deve ser feito no contexto da implementagdo de um sistema de planeamento
estratégico e de prospetiva, que tenha também em conta a necessidade de antecipar e gerir os
riscos. O processo de digitalizagcdo deve incluir também a gestdo do patrimdnio do Estado e a
rede diplomdtica e consular portuguesa no mundo.

Um plano de investimento no tecido empresarial

= Um plano de investimento direcionado para as empresas com o objetivo de recuperar o
atraso existente em alguns setores em relacdo ao processo de transicdo digital, permitindo
0 Seu acesso a meios tecnoldgicos digitais que promovam a modernizacdo dos processos
de trabalho e de producdio, desmaterializemn os workflows, cubram os défices de
competéncia no uso de tecnologias digitais e adaptem as empresas & organizacdo do
teletrabalho e & flexibilizagdo das suas cadeias de funcionamento. A capacidade de as
empresas nacionais digitalizarem os seus processos e produtos pode ter uma importéncia
maior ndo sé na resposta a crise, mas também na competitividade futura da economia. O
aumento das competéncias digitais e a qualificacdo dos recursos humanos das empresas,
combinado com o Plano Nacional de Literacia de Adultos, é crucial porque trabalhadores
com mais competéncias significa empresas mais competitivas e emprego mais qualificado.

= Um plano de investimento para acelerar a transicdo digital das empresas apoiando a
concretizagdo da Industria 4.0 e facilitando o acesso aos meios digitais e a aquisicdo de
equipamentos e de competéncias para a digitalizacdo dos processos de trabalho e dos
produtos, permitindo as PME ultrapassarem os défices de competéncia no uso de
tecnologias digitais. Este plano pode ter um impacto grande na melhoria de competitividade
do tecido empresarial portugués.

a aposta na ciéncia e tecnologia

Um plano de investimento nas Universidades, Politécnicos, Centros de Investigagdo e
Centros Tecnolégicos

Para cobrir fragilidades que ainda existem na capacidade do sistema cientifico em termos de
disponibilidade de meios tecnoldgicos e do acesso ao uso das tecnologias de informacdo e
comunicagdo e reforcar o apoio & formacdo de investigadores. Todas as iniciativas em curso,
como a Iniciativa Nacional de Competéncias Digitais, a Rede de Escolas Superiores de Sistemas
Digitais, os Centros Colaborativos de Formacdo, a Rede de Escolas de Pds-Graduacdo de
admbito empresarial, devem ser reforcadas e potenciadas com um novo ciclo de investimento
e desenvolvimento.

Programa de capacitacdo dos centros tecnolégicos e de investigacdo aplicada

Financiamento de equipamentos tecnoldgicos, instalacdes, estruturas de mediacdo
empresarial, envolvendo investimento e recursos altamente qualificados e visando a difusdo
tecnoldgica, a valorizacdo acelerada de conhecimento, a vigilancia tecnoldgica e de mercado,
a preponderéancia da I&D colaborativa de aplicacdo industrial, de melhoria da produtividade e
da organizagdo industrial. RevisGo do enquadramento legislativo associado e centralizagdo
no IAPMEI do seu acompanhamento. As iniciativas em curso, como o Roteiro de Infraestruturas
Cientificas 2020, a Rede de Laboratdrios Associados, com o reforco das carreiras cientificas, a
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Rede de Laboratdérios Colaborativos, com refor¢o do emprego cientifico, o Projeto Investigar+,
com o apoio a novos projetos de I&D e o Projeto PERIN (Portugal in Europe Research and
Innovation) bem como as parcerias GoPortugal, com o MIT, Carnegie Mellon e Universidade
de Austin, devem ser revisitados para incrementar a sua atividade, tendo em conta o impacto
muito positivo no sistema universitdrio e cientifico portugués. E imperioso incrementar a
ligacdo de todo este sistema com o tecido empresarial, para se materializarem projetos de
alto valor acrescentado em dreas tecnolégicas promissoras e que vdo formatar o futuro. O
projeto para a Rede Ibérica de Computacdo Avancada e Supercomputagdo Verde é também
muito importante para o pais, tendo em conta o seu pioneirismo na ligagdo da
supercomputacdo & sustentabilidade energética, com a aposta nas energias renovdveis. O
papel do Centro de Computacdo Avancada da Universidade do Minho deve ser reforcado,
porgue é um elemento crucial para a sustentabilidade deste projeto.

O espaco e o desenvolvimento das tecnologias que lhe estdo associadas, incluindo as
telecomunicacdes, sistemas cibernéticos, realidade aumentada, observacdo da Terraq,
sistemas de navegacdo e tecnologia de lancamento de satélites, pode proporcionar a Portugal
um designio para alavancar competéncias e posicionar o pais em nichos do mercado cientifico
global. O programa Internacional de lancamento de satélites nos Acores e o ecossistema
criado pode impulsionar a produ¢do e utilizacdo de dados baseados em plataformas
tecnoldgicas especificas, dedicadas & observacdo da Terra.

Programa Portugal como Centro Europeu de Engenharia

E vital Portugal reforcar o seu papel como Centro Europeu de Engenharia, tendo em conta que
a revolucdo tecnoldégica em curso e a reindustrializacdo do pais necessitam de mdo de obra
qualificada e em particular de engenheiros, ndo s6 de software ou eletrotecnia, mas
engenheiros mecdnicos, civis, quimicos, mineiros, fisicos tecnoldgicos, aeroespaciais e outros.
Esta componente ¢ vital para a transformac@o da economia e recomenda-se fortemente a
criagdo de kits pedagogicos ilustrativos das profissdes mais necessdrias para atrair estudantes
do ensino secunddrio.

O setor da saude ¢ um importante polo de desenvolvimento do pais, tem uma importancia
central na economia nacional, emprega cerca de 300 000 profissionais, gera cerca de 30
mil milhdes de euros de volume anual de negdcios e participa também nas exportacdes.
O sistema de saude em Portugal tem evoluido rapidamente, a sua produgdo cientifica tem
crescido, tem j& uma parcela importante de investimento em Investigacdo e
Desenvolvimento, representando quase 11% do total do investimento empresarial em I1&D
do pais. O setor da saude tem um enorme desafio pela frente, estard na primeira linha a
lidar com o envelhecimento da populagdo. O aumento da esperanca de vida, a diminuicdo
da natalidade e o envelhecimento estéo a anular os padrdes de mobilidade e mortalidade
da populag¢do e a gerar um numero maior de doenc¢as crénicas. Portugal é o quinto pais
mais envelhecido do mundo e esta alteracdo demogrdafica coloca ao sistema de saude

desafios de uma dimensdo nova, exigindo respostas ao nivel da investigacdo, de novos
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produtos e de novos servicos. A visdo para o futuro da saude passa por uma abordagem
multidimensional, com uma aposta no SNS, nos recursos humanos, nos hospitais e
equipamentos, nos centros de saude e na preparacdo do SNS para novas situacdes de

emergéncia.

E também necessdrio investir na investigacdo e desenvolvimento, apoiar as empresas da
drea da saude, em particular as das biotecnologias. O reforco e consolidagdo do sistema
existente deve ser combinado com um maior estimulo ao desenvolvimento das industrias
de saude e toda a fileira das biotecnologias da saude, que v3o ser essenciais para
responder a novos desafios. A pandemia mostrou o papel do conhecimento cientifico na
resposta & crise sanitdria. As biotecnologias permitem identificar os agentes patogénicos
e aumentar a capacidade de diagndstico.

A competitividade econémica e a estabilidade social de Portugal passardo sempre por
um investimento sustentado nas ciéncias da vida e na capacidade produtiva para
abastecer este setor crucial para o futuro, que j& hoje representa 9% do PIB nacional e ¢
responsdvel por 1,5 mil milhdes de euros de exportacdo de produtos de elevado valor

acrescentado por ano.

No édmbito do Plano de Recuperacdo Econdmica € essencial contemplar para o setor da

saude os seguintes investimentos:

O Reforco do investimento no Setor da Saude

Um plano de investimento para reforcar o Servico Nacional de Saude

Um plano de investimento para reforcar o sistema de saude nacional em particular o SNS né&o
sé em termos de equipamentos, mas também de recursos humanos, aumentando a sua
capacidade de resposta e fazendo evoluir a sua organizacdo para ser mais flexivel e mais rdpido
mantendo e consolidando a sua qualidade e sustentabilidade. A conclus@o da rede do SNS com
o novo Hospital de Lisboa Oriental, o novo Hospital do Seixal, o novo Hospital de Evora, o novo
Hospital do Algarve, a requalificacdo do parque e da tecnologia hospitalar e a ampliagdo da
Rede Nacional de Cuidados Continuados para a dimensdo j& prevista, é essencial para o futuro.
O pais deve resolver um dos problemas essenciais do SNS, que é a excessiva ida as urgéncias,
0 que cria constrangimentos em todo o sistema. Por isso é vital dotar os Centros de Saude de
meios de diagndstico em termos de radiologia e de colheita de andlises, porque isso remove um
dos principais entraves ao funcionamento eficaz do SNS.

Programa Nacional de Investimento na Prevencdo da Doenca

O foco das politicas de saude deve dliar o tratamento da doen¢a com a sua prevencdo. As
doenc¢as mais frequentes nas sociedades modernas, como a diabetes, a hipertensdo, doencas
respiratodrias, cardiovasculares e cancro devem ser prevenidas através da mudanca de
comportamentos relacionada com a alimentacdo e estilo de vida. Isto deve ser feito com o
desenvolvimento de uma cultura nutricional e de atividade fisica, que deve ser pilotado pela
rede de Centros de Saude, e que comece nas escolas e se propague ao conjunto da-sociedade.
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Deve ser estabelecido um cédigo nutricional que seja refletido na venda de todos os produtos
alimentares, promovendo os mais sauddveis, como 0s que ndo usam pesticidas nocivos e
cancerigenos. Toda esta politica conduzird a um funcionamento mais equilibrado do Servico
Nacional de Saude e & reducdo do uso excessivo de medicamentos, que tem efeitos secunddrios
graves.

Um plano de investimento para a investigacdo na drea das Ciéncias de Saude

Um plano de investimento direcionado para os centros de investigacdo e para as empresas que
trabalham na drea das ciéncias de saude para potenciar as ideias e ganhos que resultaram da
resposta & crise, nomeadamente em termos da fabricacdo de equipamentos essenciais em
territério nacional e do uso da impress@o 3D para dotar o cluster de saude nacional de
vantagens competitivas para poder afirmar-se no mercado internacional. No entanto, hoje, os
problemas de saude ndo se resolvem apenas com as dreas da medicina e biologia. E por isso
importante envolver todas as disciplinas e dreas cientificas, para estudar e produzir
conhecimento sobre saude, numa perspetiva multidisciplinar e transversal.

Programa de investimento para as biotecnologias da saude

Para apoiar e estimular as empresas inovadoras, capazes de criar e produzir solugcdes em
termos de produtos e servigos. O pais tem condicdes para criar um tecido econdmico robusto
na drea das ciéncias da saude, com a ampliacdo do cluster das biotecnologias. Para isso, além
do investimento em I&D e em projetos de longo prazo € essencial o pais rever o enquadramento
legal que estd desajustado e levanta barreiras a inovagdo. A revisdo da certificacdo de novos
produtos é também essencial.

Programa de investimento para transformar Portugal numa “fébrica da Europa”

Com base numa politica transversal capaz de transformar o pais num Hub Internacional em
Ciéncias da Saude, produzir medicamentos inovadores e dispositivos médicos inovadores,
aumentar o numero de patentes, reforcando o investimento em investigadores e na formacdo
de novos quadros, atraindo para o pais consdrcios internacionais para o desenvolvimento
clinico de novas solucdes.

Este conceito de “fabrica da Europa” deve levar o pais a organizar, de forma articulada, a
investigacdo de base, a transferéncia de tecnologia, a investigagdo aplicada e condi¢cdes para
desenvolver e consolidar empresas de alta tecnologia. Tudo isto passa pela adequacdo dos
instrumentos de financiamento das agéncias nacionais e da UE & realidade das ciéncias da
saude, e passa também pela revisdo do enquadramento legal, de molde a remover barreiras
de entrada e estimular a inovacdo. O enquadramento regulamentar foi desenhado para a
industria farmacéutica tradicional e deve adequar-se as novas dreas, como o software médico
e dispositivos médicos, como € o caso dos ventiladores.

Programa de consolidac¢do da fileira de safety e meios de protecdo individual

A resposta extraordindria que as empresas e o sistema cientifico portugués deu & crise sanitdria
levou @ criacdo de uma fileira de produtos nacionais em termos de equipamentos de prote¢do.
Os meios de protecdo individual v&io continuar a ser procurados, mesmo depois dos efeitos da
pandemia terminarem. E importante o pais rever o sistema de certificacdo deste tipo de
equipamentos médicos para que as empresas e 0s centros tecnoldgicos que os criaram sejam
capazes de os exportar e consolidar uma nova fileira exportadora do pais. Mas mais importante
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do que isso é o pais explorar a capacidade de utilizar as valéncias que existem na
metalomecanica ligeira e na industria de moldes para, com base na impressdo 3D e nas
tecnologias digitais, criar produtos inovadores para os profissionais de saude, da protecdo
marinha e da protecdo civil. O pais continua a importar muitos equipamentos ligados ao safety
e o alinhamento entre as empresas e o mercado pode desenvolver uma fileira de produtos
complexos com alto valor acrescentado, incorporando a realidade aumentada, a inteligéncia
artificial e o tratamento de dados.

Plano de investimento para a infraestrutura nacional de terapia oncolégica com
protdes

Este projeto implica a reconversdo do Centro Nuclear de Sacavém e a cria¢cdo de um polo de
terapia oncolégica com protdes, baseado em Loures, mas cooperando estreitamente com
Coimbra e Porto, e que deve ser integrado na rede de IPO’s de Lisboa, Porto e Coimbra. Este
polo de medicina nuclear oncoldgica abre portas para o pais reforcar as suas valéncias nesta
drea.

A pandemia provocada pela COVID 19 evidenciou a importdncia de politicas sociais
eficazes, articuladas e com 0s recursos necessdrios para enfrentar crises de origem
diversa. E por isso necessdrio identificar as vulnerabilidades e reforcar as estruturas
existentes, criando condicdes para melhorar o combate as desigualdades e & pobreza.
Tratar a pobreza e promover a inclus@o social ¢ um fator crucial para a recuperacdo
econdémica. Existe hoje, mais do que nunca, a necessidade de repensar todo o sistema de
protecdo social e a sua configuracdo, porque a pandemia mostrou falhas no acesso aos
servigos da populagdo mais pobre, que estd fora da economia formal. H& uma interagdo
forte entre a pobreza e a exclusd@o social e a menor capacidade de crescimento da

economia e por isso o combate deve ser feito articulando as duas vertentes.

O desenvolvimento do Estado Social, traco civilizacional distintivo do espago europeu, €
condicdo indispensdvel de reducdo das desigualdades sociais nas sociedades modernas
e de eliminac@o da pobreza. Mais especificamente, em processos de desenvolvimento
econémico acelerado é a atuacdo do Estado Social que permite compensar os efeitos
inigualitarios dos processos de destruicdo criativa que acompanham, com frequéncia,
transicdes mais rdpidas e profundas. Neste Plano de Recuperacéo, os investimentos no
Estado social estdo distribuidos pelo presente capitulo bem como pelos capitulos sobre

as qualificagdes, destacado porque o défice de qualificagdes continua a ser-um dos
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obstdculos ao desenvolvimento do pais, e no capitulo sobre o setor da saude,
autonomizado no quadro de maior centralidade que este adquiriu no contexto da crise

atual.

As maiores disponibilidades de investimento permitidas pelo financiamento europeu do
programa de recuperacdo econdmica colocam duas questdes novas. Em primeiro lugar,
a possibilidade de concretizar hoje investimentos socicis j& previstos, mas
necessariomente programados com precau¢do no quadro financeiro anterior. Em
segundo lugar, a necessidade de enfrentar, desde o inicio, problemas sociais que podem

ser agravados pelo préprio sucesso do programa de recuperacdo.

De entre os programas de investimento social que ndo sdo novidade, mas que passaram
a ser possiveis com escala ampliada no novo quadro financeiro deve destacar-se, &
cabecga, 0 provimento publico de habitagdo, seja por construcdo, de raiz, de habitagcdo
social, mas ndo de bairros sociais, seja por recuperacdo de parte do parque habitacional
devoluto e sua redistribuicdo. A vulnerabilidade diferencial ao contdgio na presente
pandemia veio demonstrar, uma vez mais, a necessidade de suprir com urgéncia as
debilidades no acesso & habitacdo, hoje um importante fator de desigualdade social e
segregacdo territorial. A execug¢do de um programa de habitag¢do social pode resolver um

problema que é crénico no pais e que a crise veio acentuar.

Ainda no dominio da concretizag@o mais alargada de investimentos sociais j& previstos,
deveria também ter prioridade a amplia¢do e qualificagdo da rede de cuidados para a
populagcdo mais idosa. Também neste caso os programas deveriam ser concebidos e
executados como politicas de proximidade e de coopera¢do com o setor social. O
investimento na rede permitird a sua ampliagdo rdpida, mas ndo garantird a sua
sustentabilidade futura, a qual requer a cria¢gdo de um novo modelo contributivo a estudar
com base na experiéncia internacional j¢& disponivel. A crise pandémica tornou mais visivel
0s problemas que o setor de cuidados a idosos enfrenta e isso exige que, neste novo ciclo,
o Estado tenha uma vis@o mais integrada em relacdo a este setor e procure ndo so a

construcdo de respostas mas também a supervisdo e monitorizacdo dessas respostas.

Os problemas que poderdo ser agravados pelo sucesso do proprio programa de
recuperacdo incidem, nomeadamente, nos dominios do emprego e da sustentabilidade
da seguranca social. Recuperar a economia modernizando-a profundamente,

mobilizando os mais recentes avangos tecnolégicos e qualificando os postos de trabalho,
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contribuird para aumentar o desemprego estrutural entre uma popula¢cdo com idade e
formacdo de base dificilmente passiveis de requalificacdo. Apoiar a manutengdo de
alguns postos de trabalho menos qualificados em atividades com procura social para néo
deixar para trds este setor da populagcdo ativa, bem como a criagdo de emprego social
em dreas como o cuidado ou a limpeza de florestas, para dar apenas dois exemplos,

seriam programas que contribuiriaom para desagravar aquele tipo de desemprego.

Finalmente, a modernizacdo da economia, aumentando a componente intensiva em
capital, pesard sobre o financiamento da seguran¢a social, hoje indexada d&s
remuneragdes do trabalho seja na componente paga pelos trabalhadores seja na que é
paga pelas empresas. Esta segunda componente poderia passar a ser indexada ao
rendimento das empresas, medido pelo valor acrescentado, embora inicialmente em
termos complementares do atual modelo de financiamento, evoluindo gradualmente em
resultado da monitorizagdo dos resultados da reforma. Neste dominio, mais do que
investimento, serd eventualmente necessdrio um ajustamento gradualista das regras em
vigor que calibre melhor a compatibilizagcdo entre os incentivos & criacdo de emprego e &
inova¢do tecnoldgica e organizacional, em permanente concertacdo com 0s parceiros
sociais. Alids, nos dominios do emprego e da seguranga social, em geral, a valorizacdo do
didglogo social permitird contrariar os riscos de polarizagdo, individualizagGo e
fragmentacdo das relacdes de trabalho que afetam a coesdo social necessdria a

sustentag¢do do proprio regime democrdtico.

E imperioso colocar as pessoas no centro do Plano de Recuperacéo, o que significa reduzir
as desigualdades e erradicar a pobreza, apoiando sobretudo os setores mais vulnerdveis
e carenciados da populagdo, os idosos e os desempregados, e valorizando a qualidade
do emprego, promovendo nomeadamente a reducdo das formas precdrias do seu
exercicio Os incentivos & qualidade do emprego deverdo ser a regra em novos
investimentos e projetos de interesse estratégico. . As pessoas sdo a base do sistema
democrdtico e a acdo para preservar a sua dignidade é elemento indissocidvel do
contrato social que rege os estados democrdticos avancados. Estes principios gerais
deverdo ter uma concretizagdo especial no plano de resposta ao desemprego gerado

pela crise atual que ameaca prolongar-se por vAarios anos.

Os programas de reforco do Estado Social a concretizar no dmbito do Plano de
Recuperacdo devem suprir caréncias existentes no passado recente de dificil resolucdo

num quadro financeiro mais restritivo, bem como para contrariar- eventuais: efeitos
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perversos do processo de desenvolvimento econdmico que se pretende intensificar e

aprofundar. Inclui programas nos dominios da habitacdo, emprego e apoio social.

Neste contexto, o Plano de Recuperacdo Econdmica deve dar toda a énfase aos

seguintes programas de investimento:

rograma ae recuperacao

precos acessiveis

Deverdo ser lancadas, em articulacdo com as autarquias, medidas de estimulo & requalificacéo
e reabilitagdo de habitacdes devolutas para serem atribuidas a familias e pessoas carenciadas.
Paralelamente, deve ser promovido um programa de gestdo do patrimoénio imobilidrio do
estado, para identificagdo dos imodveis passiveis de serem reabilitados e orientados para o
arrendamento social. Para contrariar o estigma e “guetizacdo” que caracteriza os chamados
bairros sociais, cuja situacdo de pobreza e exclusd@o ficou bem patente no contexto da presente
pandemia, estes programas devem privilegiar a criag@o de habitacdo social inserida nos meios
residenciais existentes.

Simultaneamente, ¢ crucial reforcar os programas de arrendamento a precos acessiveis para a
classe média, em particular para os jovens, tendo em conta a necessidade de estabilizar as suas

€ para arrendamento a

condi¢cBes de vida e de inser¢do no desenvolvimento econdmico e social do pais.

Programa de construcdo de habitacdo social

Reforcar os programas existentes de construc@o de habitagdo social, com a participagcdo das
autarquias, inserida em meios residenciais existentes e ndo em territérios segregados em
termos sociais e étnicos, sempre que ndo for possivel a provis@o de habitacdo publica por via
da recuperagdo de patriménio devoluto.

Programa de ampliacdo e requalificacdo da rede de cuidados a idosos

Investir na constru¢do de uma rede de cuidados da populagdo idosa, em colaboragdo com as
autarquias e o setor social, bem como na identificagcdo, requalificacdo e legalizagdo
condicionada dos estabelecimentos da rede existente, sempre que tal seja necessdrio e possivel.
A nova rede deverd responder & procura com critérios sociais, tornados vidveis, a prazo, por
novos sistemas contributivos a instituir.
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' Programas de apoio & manutencdo de postos de trabalho e de criagcdo de emprego social |

Garantir que setores menos qualificados da populacdo ativa cujo emprego esteja ameagado
pela modernizacdo da economia possam ver os seus postos viabilizados durante um periodo
de transicdo, por via de apoios publicos & manutencdo de servigos em processo de
automatizacdo, por exemplo, em fungdes de atendimento. Reforcar programas de emprego
social que sejam capazes de quebrar ciclos de pobreza e de exclus@o econdmica e social que a
atribuicdo de subsidios ndo garante. Deverd ser promovida a manutenc¢éo e criacdo de postos
de trabalho mesmo que sem grande valor econémico, mas de elevado valor social, que
permitam a inclus@o profissional e social de trabalhadores menos qualificados, de todas as
idades. Estes postos de trabalho devem ser criados pelo Estado, central e local, mantendo-se os
atuais sistemas de incentivos as empresas que se disponibilizarem para participar no programa.

Programa de apoio ao emprego no pés-pandemia

Criar um modelo transitério de incentivo ao emprego duradouro que cruze recursos de politica
ativa, isencdes para-fiscais e incentivos fiscais para contrariar a persisténcia de niveis de
desemprego elevado no pds-pandemia. Associar estas medidas transitérias de manutencdo de
emprego a programas de formacdo e qualificacdo de modo a promover ndo apenas a
manutengdo dos niveis de emprego, mas a requalificacdo das pessoas e a reconversdo das

empresas.

A reindustrializacdo do pais passa por um programa capaz de criar condigdes
econdémicas favordveis & emergéncia e consolidagdo de empresas competitivas & escala
global, utilizando as tecnologias digitais, a Inteligéncia Artificial, a Impress&o 3D, o Big
Data, as mdaquinas que aprendem, a robdtica avangada, as nanotecnologias, o poder dos
sensores, para desenhar e criar produtos com alto valor acrescentado e competitivos. A
reindustrializac@o do pals deve assentar em empresas que funcionam como unidades
produtivas digitalmente integradas, que casam o mundo fisico e digital, para crescer nos
mercados europeus e globais. O pais tem hoje um sistema cientifico equipado, Centros
Tecnolégicos e de Investigac@o de primeiro plano, investigadores reconhecidos e
empresas de ponta em muitas dreas-chave. O que falta é um programa de investimento
direcionado para o apoio a I&D e & transferéncia da investigacdo para produtos
competitivos, consolidando um c/uster num setor pujante da economia. E evidente que €
preciso continuar a apostar na educagdo e formacdo de investigadores, para alimentar o
crescimento deste setor, mas trata-se agora de aproveitar esta janela de oportunidade
para dar um salto industrial que pode ser um elemento transformador da economia

portuguesa.

90

0 0 0 040 84




VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

Este programa de reindustrializacdo pode cobrir todos os setores da economia, em
particular da industria transformadora, dos moldes e injecdo de pldsticos, a quimica,
metalomecdnica, téxteis e calcado, & indUstria automadvel e aerondutica, até & ciéncia dos
novos materiais e produtos compdsitos. Pode atuar na mobilidade elétrica para fornecer
componentes para veiculos, sistemas de carregamento e software. Pode atuar no setor
energético, para alavancar o potencial do pais, dinamizando o solar e a biomassa, e
apostando no desenvolvimento do software para as redes elétricas inteligentes e para a
Internet das Coisas. Pode ainda intervir no setor da construcdo naval, na reparacdo de
navios € no seu desmantelamento. Pode ser crucial para a industria do tratamento de
residuos com a invencdo de solucdes tecnoldgicas para a reciclagem de sucatas e o
processamento de residuos. Pode exponenciar a industria de servicos, articulando-a com
a engenharia, o design e o software para gerir produtos complexos.

A histéria mostra que a aposta nos
Sejamos claros. as visdes liberais extremistas

recursos enddgenos e na economia
produtiva é crucial para o sucesso dos
paises e Portugal tem recursos que s@o
essenciais para a transicdo energética e

para a evolucdo futura das sociedades.

que prevaleceram no passado conduziram o
pais a perda de grande parte da suva industria
e a um certo culto de desprezo pelos recursos
nacionais. Ha décadas atrds Portugal pescava

a maior parte do peixe que consumia, hoje
importa mais de 70%. Tinha uma industria de
construgcdo naval e metalomecdnica que era

referéncia no mundo, Hd décadas atrds o pais
produzia riqueza a partir do mar, hoje a
Bélgica, que tem 100 quildmetros de costa,
produz trés vezes mais riqgueza do mar que
Portugal, e a Dinamarca, com metade da
populacdo, produz 6 vezes mais riqueza.
Temos de recuperar o tempo perdido e isso é
possivel.

Na energia de fonte renovdvel, Portugal
conta com um percurso notdvel, dispondo
de potencial para alcangcar a total
descarbonizacdo do Sistema Elétrico
Nacional e fundamental para o

posicionamento de Portugal na producéo de hidrogénio verde. Adicionalmente, possui um
forte setor primdrio na fileira florestal, agroalimentar, pesca e aquicultura (incluindo algas
e microalgas) e know how cientifico suficiente para fazer emergir o nosso potencial em
vdrios setores relacionados com a bioeconomia. Portugal tem ainda jurisdicdo sobre
extenso territdrio maritimo, dotando-o de elevadas condicdes de biodiversidade e
disponibilidade de recursos de base biolégica usufruindo, adicionalmente, de uma forte
base cientifica nas ciéncias marinhas e biotecnolégicas que poderdo servir de base para

a transformacdo bioecondmica das suas industrias.

A UE depende em 90% do exterior para suprir os materiais criticos de que necessita

internamente. Mais de metade do volume de negdcios da industria transformadora
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nacional € gasto na aquisicéo de matérias primas. A prioridade deve, por isso, residir na
regeneracdo desses materiais, que existem disponiveis na tecnosfera e & sua recuperacdo
dentro da economia nacional, criando novas fileiras para uma industria sustentada em

modelos de economia circular.

Por outro lado, tanto no territério terrestre como no marinho, com a extens&o da
plataforma continental, Portugal tem reservas de minerais estratégicos e vitais para a
transicdo energética (no continente litio, nidbio, tdntalo e terras raras; a norte dos Agores
crostas de niquel, cobalto e manganés e a sul dos Acores uma das maiores manchas de
sulfuretos polimetdlicos do mundo; ocorréncia de ouro, prata, cobre, zinco e chumbo nos
campos hidrotermais da Fratura Dorsal Atléntica, nos Acores).* Ndo podemos ter uma
civilizacdo tecnolégica avangada e pensar que ndo precisamos de recursos minerais
estratégicos. Precisamos e o seu controlo é decisivo para a evolu¢do geopolitica do século
XXI, sendo fundamental assegurar a rigorosa avaliacdo dos impactos ambientais das

atividades extrativas.

Para se alcancar um futuro de baixo-carbono, haverd necessariamente um aumento
substancial na procura de matérias primas minerais fundamentais para a fabricacdo de
tecnologias de energias mais limpas (solar, edlica) e para a eletrénica de alta precisgo. E
esta a conclusdo do ultimo relatério do Banco Mundial (7he Growing Role of Minerals and
Metals for a Low Carbon Future). A transicGo energética implicard um aumento
exponencial da procura de matérias-primas minerais estratégicas, em relacdo &

producdo atual, como Litio (965%), Cobalto (585%), Grafite (383%), Indio (241%).

Do mesmo relatério sobressai o facto de que n&o hd reservas atualmente conhecidas
para satisfazer nenhum dos cendrios de transicdo estabelecidos nos acordos de Paris de
2015. Por isso é importante que os paises com potenciais recursos minerais invistam na

sua prospecdo, aumentando deste modo o conhecimento e reduzindo a incertezq,

* Na Zona Econémica Exclusiva, com a extenséo da plataforma continental, Portugal ficard sob sua jurisdicéo
com uma drea de 4 milhdes de km?2, que é cerca de 40 vezes a drea continental. Em termos de recursos
minerais estratégicos, a ZEE tem a norte dos Agores crostas de niquel, cobalto e manganés e a sul dos Agores
uma das maiores manchas de sulfuretos polimetdlicos do mundo. Os Agores s&o ainda percorridos pela
chamada Fratura Dorsal Atléntica, uma imensa falha geoldgica ao longo da qual se formaram diferentes
campos hidrotermais onde se regista a ocorréncia de ouro, prata, cobre, zinco e chumbo. Todos estes minerais
s@o estratégicos: o litio e o cobalto sdo vitais para a transicdo energética, em particular para os carros
elétricos. Ndo ha eletrificagdo da frota automaovel e resposta @ ameaga climdtica sem litio e cobalto, e ainda
por cima as reservas de cobalto no mundo s&o escassas. O niquel, o manganés, o cobre, o chumbo e o zinco
sdo minerais fundamentais para a industria de equipamentos, para a metalomecdanica, para-as baterias, para
todos os fabricantes industriais.
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permitindo um melhor planeamento e minimizando impactes ambientais. Aos governos
cabe definir politicas de incentivo & prospec¢do de minerais com vista a sua apropriagcdo

de um modo sustentdvel.

Sendo certo que as novas descobertas serdo em ambientes geoldgicos mais complexos
e a profundidades maiores, ¢ fundamental o investimento nas novas tecnologias de
mineragdo, com particular relevo para técnicas de prospe¢do ndo-invasivas (i.e., métodos
geofisicos amigos do ambiente para exploragcdo em hard-rock), a automacgdo, roboética e
as tecnologias digital mining e smart mining, que reduzem o consumo de energia, o

consumo de dgua e minimizam os riscos ambientais.

E neste contexto, de desenvolvimento sustentdvel da industria mineira, que foi
recentemente criado pelo Banco Mundial um grande fundo fiducidrio para financiar o
programa Climate-Smart Mining for Energy transition, com o objetivo de ajudar os paises
COM recursos e reservas minerais a beneficiarem da crescente procura de minerais, para
a transicdo energética de baixo carbono, mas num enquadramento de sustentabilidade

da sua exploragdo.

Portugal deve dar prioridade aos chamados minerais de alto impacto (aqueles que vdo
ter uma elevada procura na transic@o energética), como o Litio, em duas linhas de a¢cdo
principais: a prospe¢do para identificacdo de recursos explordveis numa abordagem
sustentdvel, e o planeamento da exploracdo (caso seja tomada a decisdo politica para
avangar), envolvendo todos os stakeholders da cadeia produtiva mineral e garantindo a
minimizacdo dos impactes ambientais, pegada de dgua, reducdo de consumo de energia
e investimento na reciclagem e na economia circular. Ou seja, € necessdrio implementar
no terreno o conceito de blockchain (i.e., rastreamento da matéria prima desde a origem
até ao destino final de forma a garantir a sustentabilidade de todos os processos). Os
incentivos a estas duas linhas de acdo devem ser ponderados e fruto de uma decis@o

politica.

Portugal tem reservas e uma produc¢do significativa dos chamados cross-cutting minerals,
como o cobre e zinco (metais que ndo terdo uma procura tdo significativa na transicdo
energética, mas terdo sempre grande importédncia em todos os setores industriais que

necessitam de matérias primas minerais).

As minas de Aljustrel e de Neves Corvo tém reservas conhecidas para 10 ou 20 anos de
producdo. E importante investir-se na prospecdo em novas dreas da chamada Faixa
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Piritosa Ibérica, que se estende de Alcoutim a Aguas de Moura (Bacia do Sado). E
particularmente importante o investimento na prospecdo a norte de Aljustrel, onde existe
um grande potencial de recursos abaixo das areias da bacia do Sado e onde o
desconhecimento é maior. Numa primeira fase, deve ser dada prioridade ao investimento
na prospecdo dessa drea, envolvendo as novas tecnologias de prospecdo e
caracterizacdo através de dados sismicos e o know-how existente nos centros de

investigacdo, universidades e organismos do Estado.

Portugal tem um passado de extragdo mineral considerdvel, e € importante considerar a
recuperacdo/retratamento dos rejeitados e escorias das minas dentro do novo conceito
“Transformar o problema ambiental dos residuos mineiros numa oportunidade de
recuperacdo de recursos com valor” uma vez que aqueles podem conter metais
considerados agora como estratégicos. E o caso das lavarias das minas de Aljustrel e
Neves-Corvo que, para além de poder permitir recuperacdio de metais como o cobre,
chumbo e zinco, pode permitir recuperar metais de alta tecnologia, como o indio € o

selénio.

Por todos estes fatores ¢ importante o investimento na educacdo, formacgdo e
investigacdo na drea dos recursos minerais, enquadrado neste novo conceito de Climate-
Smart Mining for Energy transition. A formacdo e investigacdo de uma nova geracdo de
engenheiros deve privilegiar as novas tecnologias de prospecdo, mineracdo, a
automacdo, as tecnologias de Inteligéncia Artificial e IOT que s&o a base da chamada

aigital mining e smart mining.

O Plano de Recuperag¢éo para Portugal deve preconizar uma maior independéncia
industrial, tecnoldgica e material. Neste quadro, preconiza-se uma visdo para o reforco
de agregados dindmicos associados a fileiras industriais, expressa numa politica de
clusters, promovendo contratos-programa e redefinindo os programas mobilizadores de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, devendo o objetivo de densificagdo estar em
consondncia com os alvos estratégicos da captag¢do de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE), também esta reorientada para uma economia com foco na sustentabilidade e

neutra em carbono.

Neste contexto, o Plano de Recuperacdio deve, na sua concretizacdo, assegurar d
articulaco de 3 eixos centrais: a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade

ambiental e a sustentabilidade social. E importante assegurar sempre que as decisdes
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sobre estes projetos ndo se dispersem por uma multiplicidade de organismos, incluindo
autarquias, mas sejam tomadas pelos drgdos superiores de soberania, como estabelece

a Constituicdo.

O Plano de Recuperacdo Econdmica do pais deve contemplar nesta drea os seguintes

projetos de investimento:

O cluster de engenharia de produtos e sistemas complexos com base nas tecnologias

digitais

A aplicacdo das Tecnologias Digitais, da Inteligéncia Artificial, da Ciéncia de Dados, da Robética
Avancada, pode reformatar e dar maior competitividade a multiplos setores da economia
nacional, criando um cluster nacional de engenharia de produtos e sistemas complexos. Este
cluster pode intervir no mar (com a pesca, aquacultura e transformacdo do pescado, baseado
no tratamento de dados com base na inteligéncia artificial e na criacdo de gémeos digitais); na
fileira da floresta (com a integrac@o das cadeias do mobilidrio, cortica, pasta e papel); na
agricultura (com a digitalizac@o dos processos de producdo e trabalho e o impacto na gestdo
das cadeias de produtos como frutos, horticolas, vinho, azeite, cortica); na construcdo naval
(com a reparacdo e desmantelamento de navios); na industria aerondutica (com a fabricacdo
de componentes); no tratamento e reciclagem de residuos (com o imenso potencial e valor
desta fileira); na mobilidade elétrica (com a fabricacdo de componentes, sistemas de
carregamento e software); no setor energético (com o desenvolvimento das tecnologias do
solar, biomassa e software para redes elétricas inteligentes); nos servicos (com a integracdo
entre as tecnologias digitais, a engenharia e o design); na industria transformadora (com os
moldes e injecdo de pldsticos, a ciéncia dos novos materiais e produtos compdsitos, passando
pela metalomecanica e fabricacdo de bens de equipamento e mdquinas até aos téxteis,
incluindo os tecidos inteligentes e a quimica). As industrias de defesa, que tém uma importancia
crescente no PIB nacional, e abrangem desde a construcdo naval & aerondutica, os sistemas
complexos de software, a prevencdo dos ciberataques, os téxteis inteligentes e a ética de alta
precis@o, sdo outra fileira que pode promover a reindustrializagdo, com um investimento
direcionado para o conhecimento, a tecnologia, a inovagdo, a engenharia e o design.

Todo este cluster pode dar ao pais conhecimento e tecnologia e abrir um novo mercado que
consiste na venda desse conhecimento. Até hoje o pais ndo investiu neste novo segmento do
marketing global que é a venda de conhecimento e tecnologia, que traz grande valor
acrescentado.
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| O clusterdas Industrias e da Economia de Defesa

O cluster da economia de Defesa representa hoje 3% do PIB nacional e aglutina os Centros
Tecnolégicos da Forcas Armadas, com uma rede de empresas nacionais e internacionais,
Universidades e Centros de Investigacdo. Participam diretamente mais de 80 entidades e
indiretamente mais de 300. O c/uster alimenta mais de 200 empresas exportadoras e cobre a
industria aerondutica (com a fabricagdo de estruturas e componentes e a manutencdo de
motores), a industria espacial (com os satélites e mini lancamentos) e a industria de defesa (com
0s sistemas navais, a vigildncia maritima e a ciberdefesa). Este cluster cria emprego muito
qualificado e tem capacidade para potenciar o desenvolvimento de tecnologias e solugdes em
ligac&io com outros setores, como a otica de precis@o, o téxtil inteligente, a engenharia
aerondutica e naval. Este cluster promove o duplo uso de bens e servigcos e contribui para a
competitividade e a internacionalizacdo da economia portuguesa. A colaboracdio com empresas
internacionais, como a Embraer e a Airbus potencia a integracdo das cadeias e sistemas
tecnolégicos e abre novas perspetivas para produtos de alto valor acrescentado. E necessdrio
reforcar o investimento neste cluster, porque ele é uma alavanca para o desenvolvimento
tecnolégico do pais. Projetos relacionados com a mobilidade aérea urbana; com os
microlancadores e os microssatélites; com a inovacdo no desenho e fabricacdo de estruturas
aeronduticas; com a vigiléncia maritima, o comando e controlo, a ciberdefesqa, sistemas
submarinos; sé@o projetos mobilizadores, que podem alavancar as competéncias e a
competitividade de vdarias fileiras da industria nacional, e que devem ser apoiados. A criagdo de
um laboratério conjunto para reforcar as redes e as parcerias existentes, visando a
internacionalizacdo das empresas e o desenvolvimento das cadeias de valor, é crucial para o
futuro. A execucd@o dos investimentos previstos na Lei de Programacdo Militar, para construcéo
de 6 novos navios-patrulha ocednicos deve ser fortemente apoiada e € muito importante
assegurar a participacdo dos Estaleiros de Viana do Castelo, aumentando a capacidade
produtiva nacional, & semelhanca do que fazem outros paises europeus. E também importante
fazer investimentos no Alfeite, tendo em conta o que pode representar, como empresa-ancora
para o setor da construcdo naval. O Alfeite ¢ um ativo que deve ser valorizado, porque tem
externalidades muito positivas para a competitividade e incorporacdo tecnoldgica no conjunto
de empresas que operam no setor naval.
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O clusterdas renovdveis

O reforco da cadeia de valor das renovdveis

A aposta na energia de fonte renovdvel j& deu provas de ser geradora de valor e emprego,
como o demonstra o cluster edlico existente em Portugal. Assim, tirando partido das condi¢des
favordveis do nosso mercado laboral, deve relancar se os esforcos para atrair e estabelecer
parte da cadeia produtiva de componentes tecnolégicos necessdrios para a industria das
energias renovdveis em Portugal, tirando partido da clara aposta de crescimento deste
segmento de mercado nas proximas décadas, para dar resposta aos objetivos nacionais
estabelecidos.

Uma questdo importante para aumentar a penetracdo das energias renovdveis na matriz
energética e a eficiéncia do sistema é permitir a hibridizacdo dos espacos dos parques edlicos,
autorizando a instalacéo de parques solares. O perfil das produgdes edlica e solar é diferente,
mas complementar, e a hibridizacdo nd&o sé aumenta a eficiéncia, como né&o exige mudancas
adicionais em termos do enquadramento regulatoério, porque os pontos de entrada na rede se
mantém.

O cluster do hidrogénio verde
A promocdo de uma nova fileira industrial para o hidrogénio verde

Apesar das tecnologias de producdo do hidrogénio ainda né&o terem atingido a maturidade '
comercial e enfrentarem um desafio para a reducdo dos custos de producdo, a importancia do
hidrogénio para o futuro mix energético deve ser reconhecida. O hidrogénio ¢ um portador de
energia de elevada densidade, o que lhe permite ser uma solu¢cdo para processos industrias
intensivos, armazenar energia produzida através de fontes renovdveis e possibilitar o
surgimento de outros combustiveis de base renovdvel, contribuindo para potenciar o
cumprimento dos objetivos nacionais de incorporacdo de fontes renovdveis no consumo final
de energia e para a descarbonizacdo. Neste sentido, o hidrogénio pode ser também uma
solu¢do para a descarbonizacdo de algumas das industrias que tém maior dificuldade em fazé-
lo, como as siderurgias, as cimenteiras e as industrias quimicas. Portugal, pela sua localizagdo
geogrdfica, pela elevada e crescente penetracdo de renovdveis no seu sistema elétrico, pela
competéncia do seu setor industrial, pela exceléncia dos seus recursos humanos na drea da
engenharia e pela vantagem competitiva j& demonstrada ao nivel da produgdo de eletricidade
renovdvel com custos cada vez mais competitivos, apresenta condicdes muito favordveis e
competitivas para a produg¢do de hidrogénio verde e para o desenvolvimento de cadeias de
valor zero-emissdes baseadas no hidrogénio para o mercado domeéstico e para exportacdo.
Pretende-se assim promover uma nova fileira industrial com potencial exportador e gerador de
riqueza, em torno do hidrogénio verde, para o que se desenvolveu uma Estratégia para o
Hidrogénio visando orientar, coordenar e mobilizar o investimento publico e privado em projetos
nas dreas da produc¢do, do armazenamento, do transporte e do consumo e utilizagdo de gases
renovdveis em Portugal. Da mesma forma, serd importante capitalizar estes investimentos
infraestruturantes numa politica industrial mais alargada, que atraia e dinamize o tecido
empresarial e industrial numa trajetéria de maior valor acrescentado em produtos verdes e
inovadores. Para esse efeito, entre outros projetos e iniciativas neste dominio, estd a ser
promovido um projeto ancora de grandes dimensdes & escala industrial de producdo de
hidrogénio verde, que, além de fundamental para criar uma economia do hidrogénio em
Portugal, permite criar emprego e valor e promover a descarbonizacdo da industria.
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Depois de todos os desenvolvimentos que aconteceram em Portugal ao nivel das empresas,
dos projetos de demonstracdo e protoétipos, do envolvimento dos Centros Tecnoldgicos e das
Universidades, e das Politicas Publicas que estd&o anunciadas, € agora crucial dar os passos para
criar o mercado nacional do hidrogénio. Para isso & importante ter em conta que o hidrogénio
j& existe com aplicacdo industrial como matéria prima da indUstria petroquimica e por isso é
possivel, através de regulacdo a ser ponderada e desenhada, estabelecer uma certa
percentagem de hidrogénio renovdvel que a industria petroquimica deve utilizar. E também
importante regulamentar uma certa percentagem de hidrogénio renovdvel que deve ser
injetado na rede nacional de gds natural. Estas regras podem estimular as empresas nacionais
de hidrogénio para passarem a fase de producdo industrial, dando-lhes escala e fazendo mover
o sistema na direcdo certa com maior consumo de produtos nacionais renovdveis e maior

progresso nas metas da descarbonizacdo

Um plano de investimento para potenciar a transicdo para uma bioeconomia sustentdvel
transformando os processos produtivos, valorizando os recursos enddgenos florestais, de base
agricola e marinhos e inovando as industrias de forma a diminuir a dependéncia dos recursos
fosseis. E necessdrio criar uma forte diferenciacéo positiva e uma obrigacdo de utilizacdo dos
recursos internos na grande distribuicéo e a promocdo das exportacdes. Esta nova abordagem
virada para a bioeconomia sustentdvel deve considerar a digitalizacdo (contribuindo para
aumentar a eficiéncia dos processos produtivos e de utilizacdo de biomassa) e os novos
desenvolvimentos tecnoldgicos (nomeadamente a impressdo 3D), novos produtos de base
bioldgica e novos mercados, e mudancas industrigis e organizacionais, tais como simbioses
industriais. Os produtos e as cadeias de valor de base bioldgica tém sido identificados como um
dos caminhos mais promissores para alcangcar uma economia circular eficiente em termos de
recursos. No que concerne ao meio marinho, as possibilidades s@&o imensas, em termos da
aquacultura, das tecnologias de processamento de energia, do uso de algas para substituir
fertilizantes quimicos, da biofarmacéutica para a fabricacdo de componentes para
medicamentos, da criacdo de produtos biodegraddveis para substituir os pldsticos, da criagdo
de produtos de alta qualidade, de cosmética e de outras dreas da saude, a partir de microalgas.
Existem também aplicagcdes das biotecnologias na agricultura, com a criagdo de produtos
biofertilizadores e biocestimulantes a partir de algas e microalgas, para regenerar os solos,
estimular as colheitas e melhorar a producéo. Estima-se que, ao nivel nacional, a bioeconomia
(que engloba a producdo de recursos bioldgicos renovdveis e a convers@o destes recursos,
residuos, subprodutos e fluxos secunddrios, em produtos com valor acrescentado,
nomeadamente, em alimentos, em produtos de base bioldgica, servigcos e energia) represente
cerca de 43 mil milhdes de euros de volume de negdcios e 320 mil postos de trabalho. Em
Portugal, as potenciais bioindustrias estdo, nomeadamente, relacionadas com a atividade
industrial da floresta, elencada nas diversas cadeias de valor: madeira, papel, resina e cortica,
entre outras, que, além de contribuirem para a economia nacional, gera fluxos residuais que vdo
ser uma fonte de matéria prima para a bioindustria a nivel regional e local. Este projeto deve
ter em consideracéo as inovacdes de base bioldgica emergentes, nomeadamente, nas
seqguintes fileiras:

- Fileira especializada do téxtil e do calcado;

- Fileira dos materiais de construcdo;

- Fileira especializada da resina.

O cluster da bioeconomia sustentdvel :
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Valorizac@o da biomassa florestal residual

Um projeto de investimento para a floresta, desenhando um modelo capaz de assegurar a
limpeza da floresta e a valorizagdo da biomassa florestal residual, baseado na criacdo de uma
cadeia de centrais de biomassa e de biorrefinarias integradas multiprodutos e na promogdo de
pequenas centrais para geracdo local de energia (calor ou calor e eletricidade)
descentralizadas. A concretizacdo deste projeto pode ser marcante para o interior do pais na
medida em que assegura a limpeza da floresta, cria emprego, valoriza os recursos nacionais e
muda o paradigma vigente.

A biomassa florestal, através da gaseificacdo e pirdlise, pode servir para produzir hidrogénio e
esta pode ser uma plataforma para se promoverem sinergias entre o cluster do hidrogénio e a
floresta, dando escala & producdo nacional e criando no territério pequenos projetos industriais
que podem funcionar como dncoras para o desenvolvimento do interior e para a coesdo do
territério. E importante, para isso se materializar, continuar a promocé&o do emparcelamento dos
minifundios e a reordenacdo do territério e da floresta.

O clusterdo litio, do nidbio, do téntalo e das terras raras '

Um Plano de Investimento para valorizar os recursos minerais estratégicos continentais

Este plano deve visar em particular o litio, o nidbio, o tdntalo e as terras raras, devendo propiciar
um estimulo as empresas para desenvolverem estes recursos, e encontrarem, em particular
para o litio, um processo de tratamento que possa aumentar a sua competitividade e gerar
valor, associada com o desenvolvimento de fileira industrial nacional de valorizacdo do recurso,
aplicando os principios de Green Mining.

Para isso é essencial promover um plano de investimento que identifique a tecnologia
apropriada, promova a colaboracéo dos organismos publicos como o LNEG (Laboratoério
Nacional de Engenharia e Geologia), as Universidades, os Centros de Investigacdo e as
empresas, para se criar um novo impulso que possa arrastar o setor mineiro para um novo ciclo
de desenvolvimento e o pais para a abertura de novos motores da economia, e de criacéo de
riqueza e emprego local e nacional. Uma coisa é certa: estes minerais estratégicos tém um
futuro promissor e ndo sé no dmbito da transicéo energética. Tendo em conta a importdncia de
mapear os recursos geoldgicos e de monitorizar estes projetos, todas as valéncias do Estado
nesta drea devem ser concentradas numa Unica instituicdo, obrigando ao reforgo significativo
dos meios existentes.

O clusterdo mar

Um Plano de Investimento para valorizar e dar sustentabilidade & fileira alimentar do

mar, em particular &s pescas e &s empresas do setor

Este plano visa dotar estas empresas de meios tecnolégicos adequados e de competéncias
para usarem a informacgd&o coligida sobre o mar, promovendo assim uma intervencé@o no mar
baseada no conhecimento e na ciéncia, preservando os cardumes e assegurando a
sustentabilidade futura desta fileira que € indispensdvel na industria nacional e no equilibrio da
balanca alimentar nacional. E necessdrio um forte investimento na tecnologia e inovacéo, em
termos de sistemas de processamento da informagdo (obtida com a participacdo no Projeto
Argo), com aplica¢do da Inteligéncia Artificial, das Mdaquinas que Aprendem e da simulag¢do do
comportamento dos cardumes, com base em Gémeos Digitais (0 semelhan¢a do que faz a
Noruega), para aumentar a produtividade e a cadeia de valor das pescas, assegurando a
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protecdo dos cardumes e dos ecossistemas. O Plano deve contemplar incentivos para a
renovacdo da frota de pescas, o reforco das cadeias de distribuicdo e a promocdo de um
marketing competitivo do produto. A ponderacdo de uma alianca estratégica com a Galiza,
pode tornar o eixo Portugal/Galiza num dos principais Aubs europeus da fileira alimentar do
mar, e isso pode ser um ativo importante para fazer crescer todo este setor.

Um Plano de Investimento direcionado para economia azul

O mar oferece oportunidades para se desenvolverem novos motores da economia através da '
exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos e pode abrir novas janelas para o futuro a um
conjunto de empresas que se debatem para encontrar o seu caminho. As empresas
portuguesas que atuam no setor marinho podem servir de plataforma de desenvolvimento de
novas dreas como as biotecnologias, a industria alimentar, os biocombustiveis (baseados nas
algas e microalgas, onde Portugal tem vantagens reconhecidas), a industria farmacéutica e as
ciéncias da saude, a indUstria cosmética.

Ponderar um Plano de Investimento para promover o aproveitamento das crostas de
niquel, cobalto e manganés, a médio prazo
Estes recursos sdo provavelmente os mais fdceis de produzir porque ocorrem nos leitos '
marinhos e podem ser removidos por sistemas robotizados, o que apela para a construcdo de
consércios em que podem participar o Estado portugués, empresas nacionais, Centros de
Investigagdo nacionais (atencdo as capacidades que o pais tem em robdtica e automacdo de
sistemas), mas também empresas internacionais, em particular alemas, japonesas, francesas,
enfim, de paises avangados e com industrias que requerem o acesso a matérias primas
estratégicas. Os procedimentos e as modalidades referidas anteriormente (no ponto 3) devem
verificar-se.

Ponderar um Plano de Investimento nos sulfuretos polimetdlicos, a médio prazo

Os minerais estratégicos que se extraem dos sulfuretos polimetdlico (como o chumbo, que se '
extrai da galena, o cobre que se extrai da calcopirite, ou o zinco, que se extrai da esfalerite), tém
uma galdxia de aplicacdes que interessam a toda uma cadeia de industrias.

E, por isso, fulcral atrair grandes empresas e parceiros internacionais, constituindo consércios
internacionais com a participacdo do Estado portugués e empresas e Centros de Investigacdo,
garantindo a criagdo de riqueza e emprego nacional. As experiéncias em curso no Pacifico, sob
jurisdi¢@o da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (/nternational Seabed Authority -
/SA), s@o importantes para balizar este tipo de exploracéo e assegurar a sua sustentabilidade
econdmica e ambiental.

Plano de Investimento para Portugal aprofundar o conhecimento sobre o mar e criar,
com base nas estruturas existentes, uma grande Universidade do Atléantico, nos Acores
e na Madeira
Este projeto deve mobilizar as estruturas existentes nos Acores e na Madeira, em cooperacdo '
com outras Universidades e Centros de Investigacdo (a Base das Lages pode ser reconvertida
num centro tecnolégico avanc¢ado). Este projeto visa estudar o oceano, o clima, a terra e a
atmosfera, criando um polo ligado ao Atlantic International Research - AIR Centre e do
Observatoério do Atlantico, e assente numa rede de instituicdes nacionais e internacionais, que
pode atrair financiamentos multiplos. Aprofundar o conhecimento sobre o mare sobre as
relacées mar-clima, é fundamental para assegurar a protecdo dos ecossistemas, mapear 0s
recursos e assegurar o aproveitamento sustentdvel da economia azul. E portanto, crucial para
Portugal participar em projetos internacionais na drea da Oceanografia e do Clima, como o
projeto Argo, e coligir e tratar a informagdo sobre o oceano, apostando nos equipamentos e
infraestruturas necessdrios para assegurar a observagdo e monitorizacdo do mar.
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Neste dmbito, refere-se, por exemplo, o projeto Argo, que usa boias de sensores que descem
até 2 000 metros de profundidade e sobem em ciclos de dez dias e fornece informacdo
detalhada sobre a pressdo, temperatura, nivel de oxigénio, nivel de CO,, acidificagdo, recursos
bioldgicos, conteudo em pldstico, etc.. Com base nesta informacdo, que estd a revolucionar os
estudos de Oceanografia e de Climatologia, é possivel mudar a nossa relagdo com o mar,
compreender melhor o funcionamento de todos os sistemas do oceano e intervir no mar com
base na ciéncia e no conhecimento. E isso muda tudo, como mostra a experiéncia da Noruega,
que com base na informagdo do projeto Argo, estd a usar a Inteligéncia Artificial e as Maquinas
que Aprendem (/earning machines), para modelar o comportamento dos cardumes de salmdo
com base em gémeos digitais (twin digitals). Os resultados sdo espetaculares: os cardumes de
salm&o na Noruega, que estavam em processo de extingdo, recuperaram e a pesca hoje é feita
nas alturas proprias, com base no ciclo de vida dos cardumes, tornando-se mais sustentdvel e
mais eficaz. Promover a aplicacdo deste tipo de conhecimento e tecnologia ao nosso cluster
das pescas é essencial para tornar a pesca mais sustentdvel. A Universidade do Atléntico nos
Acores, com um polo na Madeira, deve promover a Investigacdo oceanogrdafica e climatoldgica.
Acresce ainda que toda essa informacgdo ¢ vital para mapear os ecossistemas e desenvolver
uma estratégia consistente para a sua protegdo.

A Universidade dos Acores é uma referéncia nas ciéncias do mar e na vulcanologia e pode ser
uma referéncia para os estudos do Atléntico, do clima, da interacdo entre a terra e a atmosfera,
tendo em conta as vantagens da localizag@o dos Acores para este tipo de estudos. Ao mesmo
tempo, a Universidade do Atléntico e os seus Centros de Investigacdo, articulados com outras
Universidades e Centros Nacionais pode lancar projetos para a monitorizacéo dos ecossistemas
marinhos e ajudar na definicBo e protecdo das dreas mais criticas, tendo em conta a
importancia capital de antecipar as alteracdes climdticas e melhorar as previsdes
meteoroldgicas. Este projeto pode atrair financiamento de muitos parceiros internacionais, pois
os resultados interessam ndo sé a paises como a muitas empresas. Esta € a oportunidade de o
pais reforcar as suas capacidades e competéncias para investigar as alteracdes climdticas,
compreender a complexidade das interagdes em causa e posicionar-se com base no
conhecimento e na investigacdo na linha da frente deste designio nacional e europeu.

E importante dizer que hoje com o poder dos sensores, a informacdo que podemos coligir, em
particular dos oceanos, permite intervir no mar com base na ciéncia e no conhecimento, fazendo
uma exploracdo sustentdvel destes recursos e ao mesmo tempo protegendo os ecossistemas.
Plano de apoio ao projeto ACT - Atlantic Lab for Future Technologies

Este plano pode reforcar o papel de Portugal na economia do conhecimento, criando um polo
europeu para o desenvolvimento, teste, demostracéo e qualificagdo de produtos e servicos
tecnolégicos inovadores, de suporte d economia azul. O teste e demonstracdo de futuras
tecnologias ocednicas é critico para promover desenvolvimentos posteriores e afirmar o papel
do pais em dreas tecnoldgicas avancadas. Este projeto pode ainda capacitar o pais para as
oportunidades do oceano e gerar emprego e qualificacdo da industria nacional. Ele deve
promover a cooperacdo de instituicdes nacionais de I&D. O projeto ACT envolve uma plataforma
colaborativa do Férum Oceano, do CEEIA, do Colab+ Atlantic, da Wavec e do INESCTEC. E um
projeto que pode valorizar ativos importantes do pais, como os equipamentos de monitorizacdo
ocednica existentes na regido norte (Observatério RAIA), a infraestrutura de testes de
tecnologias TEC4SEA, o piloto de demonstrac@o da Agucadora e o piloto de demostracdo de
Viana do Castelo. As mais valias para a regido norte sdo importantes, com a capacidade de
gerar emprego qualificado, reforcas a capacidade industrial e garantir a continuidade do
ecossistema de inovacdo, explorando as cadeias de valor e atraindo mais investimento externo.
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O apoio a este projeto ¢ uma plataforma para alavancar as capacidades de Portugal na
economia azul.

Programa para situar Portugal como o mais importante ator no combate s prdticas ilegais no
Atlantico Norte

A extens@o da Plataforma continental langa desafios da maior importéncia para garantir a
soberania do pais no Oceano. Portugal deve desenvolver ferramentas (diretas e indiretas) de
vigiléncia maritima para o combate & pesca ilegal, ao trabalho forcado nos navios e aos traficos
ilicitos, com uma lideranca da Marinha Portuguesa, devendo a agéo estender.se até ao Golfo da
Guiné, agregando outros paises (nomeadamente CPLP) neste projeto.

Plano para criar, em Lisboa, a Praca Financeira do Mar

As principais instituicdes financeiras internacionais tém hoje departamentos que se dedicam aos
investimentos financeiro no mar. Este plano destina-se a assegurar as condicdes para Portugal
criar em Lisboa um Centro Financeiro para a Economia do Mar, atraindo as principais instituicdes
internacionais, com base na imagem do pais como promotor natural da economia azul. Este
plano deve envolver instituigdes financeiras e seguradoras, atraidas por um quadro regulatdrio
burocrdtico simplificado e grande virtualizagdo e digitalizacdo das operagdes. Um Aub financeiro
em Portugal, ligado & economia do mar, com o apoio da Unido Europeia e da Autoridade
Maritima Internacional, pode ser um game changer para a concretizacdo do cluster do mar, a
mobilizagdo do investimento estrangeiro e para a consolidacdo de uma plataforma diferenciada
ligada & economia azul.

Os setores tradicionais da nossa economia tém

) o ] O papel dos empresdrios portugueses
sido essenciais para o desenvolvimento tem sido notdvel, depois da crise de
2007/2008 e das crises subsequentes
e muitos souberam reinventar as suas
nosso tecido industrial para os desafios do empresas, redesenhar a sua carteira

. o . de produtos e internacionalizarem-se.

fUtUI’O, gOrOn“ndO a trOnS|COO energéTICO e da Os e)(emp/os sdo //75,0/700’0/’65 em
todos os setores, dos téxteis ao
calcado, da cortica ao vinho, do

economia circular e a transformacdo digital turismo & fabricacdo de mdquinas e
equipamentos.

econémico do pals. E necessdrio preparar o

descarbonizacdo, adotando modelos de

das empresas e apostando também nas

cadeias curtas e nos recursos endoégenos.

Proteger a sociedade e a sua saude assenta também numa gestdo eficaz dos materiais
e dos produtos j& mobilizados na economia, minimizando a extracdo e reduzindo a
deposicdo final de residuos, e na valorizacdo dos recursos humanos associados. Esse foco
pode também contribuir para suprir assimetrias e reduzir a dependéncia do mercado

externo.
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Prosseguindo, igualmente, o objetivo de alcancar uma maior independéncia industrial e
tecnoldgica e simultaneamente de aumentar o valor acrescentado nacional na integracdo
nas cadeias de producéo e logistica globais, sdo propostas as seguintes medidas para a
recuperacdo do tecido empresarial nacional, incluindo programas dirigidos &
internacionalizac&o e ao reforgo do posicionamento dos produtos nacionais nas cadeias
de valor internacionais. A reconvers@o industrial em Portugal pode ser ainda mais
profunda e consistente se a UE tomar este projeto como estratégico, no quadro de uma
espécie de “soberania industrial europeia”, identificando as fragilidades reveladas pela
crise em termos da dependéncia da Europa de equipamentos criticos fabricados no
exterior, e abrindo caminho & reorganizagcdo das cadeias de producdo e das cadeias
logisticas. Portugal tem um conjunto de empresas que se adaptaram rapidamente a crise,
dos téxteis a fabricagdo de mdquinas e equipamentos, revelando uma capacidade de
inovacdo notdvel, recorrendo & impressdo 3D, & ciéncia dos materiais, @ combinacdo da
Engenharia com o Design, para transformar a fabricacdo de produtos complexos. Tudo
isto reforca o posicionamento da industria portuguesa para desempenhar um papel ainda
mais relevante no futuro e hd que encontrar as formas de potenciar a resposta e os
produtos criados, & escala europeia e global, porque a fileira dos “Meios de Protecdo

Individual” vai continuar a ser procurada mesmo depois da crise.

Plano de Investimento para reorientacdo das cadeias loglisticas e de abastecimento

A industria de bens e equipamentos é muito relevante na economia portuguesa e tem um
potencial enorme para crescer, articulado com a necessidade de o pais ter também uma
estratégia de substituicdo de importacdes e conseguir produzir algumas matérias-primas e
componentes.

Tendo em conta a necessidade de se avaliar a excessiva dependéncia do pais e da Europa,
do abastecimento externo (em especial da China), no que concerne a equipamentos e bens
essenciais em dreas como a saude, as mdqguinas, a eletrénica, a energia, a alimentacdo, entre
outros. Este programa deve permitir a aquisicéio e endogeneizacdo nacional de produtos
inovadores, devendo ser definidas regras de acesso ao mercado em fung¢éo do desempenho
ambiental dos produtos. Este programa deve estar alinhado com outros planos de
investimento, nomeadamente, o da bioeconomia sustentdvel, e ter a capacidade de atrair as
empresas nacionais que apresentem projetos de reconvers@o industrial que sejam
competitivos e que permitam fortalecer a industria nacional e que ao mesmo tempo revelem
capacidade para identificar e explorar os nichos certos do mercado globalizado, a capacidade
de incorporarem inovagdo tecnolégica e se internacionalizarem. Um critério importante no
financiamento pelo Estado deve ser a capacidade de as empresas cooperarem entre si e
criarem simbioses industriais e massa critica para intervirem no mercado interno e no
mercado europeu e global, ao mesmo tempo que privilegiam as cadeias curtas de producdo
e consumo.
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Plano de Investimento para as industrias metalomecanicas, de producdo de bens de

equipamento e desenvolvimento de processos

A industria de bens de equipamento é muito relevante na economia portuguesa e tem um
potencial enorme para crescer, articulado com a necessidade de o pais ter também uma
estratégia de substituicdo de importacdes e conseguir produzir algumas matérias-primas e
componentes que hoje s@o importados. Um Programa de investimento na produg¢do de bens
de equipamento e desenvolvimento de processos, que possa atrair o interesse de consoércios
de investiga¢cdo em desenvolvimento industrial e de tecnologias de processo, de produgdo
aditiva, visando fortalecer a producd@o nacional e criar um c/uster forte nesta drea que pode
potenciar as capacidades do pais e aumentar a competitividade das suas exportagdes, em
especial para os mercados globais. Este é um setor de enorme potencial para a promog¢do da
economia circular, que pode tirar proveito da aposta na atualizacdo, remanufactura ou
reciclagem de equipamentos e produtos, podendo também potenciar outros setores como a
construcdo naval e as induUstrias offshore, como a aquacultura e as energias renovaveis
ocednicas.

Plano de Investimento em empresas na Area da Economia Circular

Portugal, apesar de estar na média da UE em reciclagem, tem uma baixa taxa de circularidade
de materiais: reintroduz muito pouco material recuperado na sua produ¢cdo em relagcdo as
matérias-primas. Por outro lado, apesar dos recursos humanos com competéncias
profissionais e tecnoldgicas reconhecidas, a industria nacional tarda na aposta na atualizagdo
e remanufactura de equipamentos e produtos. Existem também oportunidades no tratamento
de residuos e na reciclagem, para mobilizar o pais e, em particular, o interior, para uma nova
abordagem que pode ditar um dos caminhos do futuro. S6 a UE produz cerca de 4 mil milhSes
de toneladas de residuos por ano e a sua reciclagem pode reduzir em cerca de 25% as
necessidades da Europa em termos de minerais estratégicos. Este mercado representa cerca
de 650 mil milhdes de euros e as empresas que desenvolverem os processos tecnologicos
adequados para tratar estes residuos e recuperarem, entre outros, os elementos minerais,
poder&o ter um futuro promissor e afirmar toda uma nova fileira econémica. E conveniente
que o pais explore estes nichos de mercado, alargando-os a outras dreas da economia
circular, e seja capaz de marcar uma nova etapa na busca de novos paradigmas econdmicos.
Prop&e-se por isso um projeto de investimento que possa alavancar esta drea de atividade,
contribuindo igualmente para o cumprimento dos objetivos ambientais a que estamos
obrigados.

104

O 0 0 0 000 Badnald



00,

1000,

0o,

0

VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

Programa para a descarboniza¢do da industria nacional

Este ¢ o momento para garantir uma maior eficiéncia na gestdo da energia e dos recursos,
assegurar a descarbonizacdo dos processos industriais e adotar modelos de economia
circular, estabelecendo simbioses industriais que permitam tornar a indUstria nacional mais
competitiva e, ao mesmo tempo, mais sustentdvel. Neste quadro, preconizam-se, por um lado,
o desenvolvimento de Roteiros Setoriais para a Descarboniza¢do da industria, que podem
assumir um papel de destaque, ao abordar as oportunidades e desafios que cada setor
enfrenta. Por outro lado, a criacdo de incentivos & eficiéncia energética e de recursos, &
eletrificac@o, & incorporacdo de hidrogénio renovdvel, a processos de baixo carbono e &
incorporac@o de modelos de economia circular, em linha com o identificado nos respetivos
Roteiros, promovendo a transicdo justa e apoiando aqueles para quem esta transicdo
apresente maiores desafios, em linha com o Plano para a Transicdo Justa. Subprogramas
especificos devem ser criados para algumas das indudstrias mais poluentes, como as
cimenteiras, siderurgias e petroquimicas, alavancando as competéncias nacionais em I&D em
processos novos para a fabricacdo de cimentos e outros produtos, que podem reduzir
substancialmente as emissdes de CO2 destas induUstrias. Em particular, na fabricacdo de
cimentos, 0s Nnovos processos tecnoldgicos com base na fusdo e na eletrificacdo, reduzem as
emissdes de CO2 em cerca de 2/3 e tém um potencial que deve ser explorado, com base
também na venda do conhecimento e da tecnologia. As cimenteiras tém feito um caminho -
que deve ser acelerado - no sentido da descarbonizacdo, que passa também pelo aumento
do coprocessamento de residuos, a preparacdo dos fornos para o uso de gds natural ou
hidrogénio (muito menos poluentes), a substituicdo do clinguer por outros materiais, a
eletrificac@o dos processos industriais e a aposta em tecnologias de rutura, como o pure
oxifuel/ ou o Laylac. Na drea das siderurgias, a passagem do alto forno para o forno elétrico
reduziu drasticamente as emissdes, e a utilizacdo crescente de energias renovdveis pela
industria vai consolidar este caminho. No que concerne & industria petroquimica, a utilizacéo
do hidrogénio renovdvel como matéria-prima pode contribuir para a descarbonizacdo. O
desenvolvimento de todos estes projetos pode ser marcante para consolidar o processo de
descarbonizacdo de algumas das industrias mais poluentes do pais.
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Programa de reconversdo e de apoio & transicdo da industria automével e da

mobilidade

Portugal, enquanto pais produtor de veiculos e de componentes, deve conseguir dar o salto
para o fabrico dos veiculos do futuro. A indUstria automoével tem no pais um papel relevante,
destacando-se, como maior exportador nacional, a Autoeuropa e toda a galdxia de indUstrias
e empresas que estdo associadas & industria automoével, em termos de componentes e
fornecedores de outros equipamentos e servicos. E crucial pensar de forma integrada todas
as politicas publicas nesta drea para a transicdo se efetuar de forma gradual, evitando a
criagcdo de milhares de desempregados e a faléncia de setores criticos, pois isso pode voltar
a populagdo contra as politicas seguidas e marcar um retrocesso assinaldvel.

Tendo em conta a importéncia da indUstria automovel na estrutura produtiva do pais e a crise
provocada neste setor pela pandemia, com a queda drdstica de vendas, é importante
equacionar politicas de estimulo & procura, através do abate dos segmentos mais antigos e
poluentes da frota, com um sistema de incentivos & sua substituic@o preferencialmente por
carros elétricos ou hibridos.

Ndo podemos esquecer que o modelo vigente de mobilidade é a base do funcionamento da
economia atual e mexer nele drasticamente pode afundar setores inteiros de atividade, em
particular as pequenas e médias empresas de transportes e de fornecedores de servigos e
equipamentos. Neste quadro, a producdo de bicicletas e de autocarros com novas
motorizagdes sGo também apostas estratégicas.

Programa de apoio & internacionalizacdo das empresas

Programa de apoio & internacionalizagdo das empresas, e da economia, suportada por
fatores competitivos intangiveis e capazes de fomentar o reposicionamento nas cadeias de
valor internacionais e expressos em instrumentos do marketing digital.

Fazer um marketing mais agressivo, logo que as condigdes o permitam, para atrair a atengdo
para Portugal no mercado global em rela¢do a toda uma gama de produtos e equipamentos
incluindo os meios de protecdo pessoal que surgiram como resposta a crise. O objetivo é dar
visibilidade aos produtos portugueses no mercado global e a resposta do pais & crise cria uma
oportunidade de ouro para promover essa visibilidade. Isto é também relevante para um setor
como o turismo, que é urgente reanimar. Uma campanha bem direcionada pode servir de
plataforma de reanimagdo deste setor ao mesmo tempo que promove a imagem do pais
como destino seguro.

A realizacdo de “Show Rooms Digitais” de produtos portugueses das vdarias fileiras da industria
& agricultura, do téxtil & fabricagdo de maquinas e equipamentos, do software ao design, das
solugdes tecnoldgicas ao know-how, pode ser um meio eficaz de tornar o pais ainda mais visivel

nas redes globais de consumo.
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| Programa de valoriza¢cdo dos produtos exportados e promo¢do da marca Portugal

Programa de valorizagdo dos produtos exportados, da diversificacGo dos mercados e da
integrac@o de servicos, reforcando dindmicas de proximidade aos mercados finais e de
autonomia estratégica nos segmentos maduros da procura europeia, devendo ser articulada
um refor¢o da componente atléntica nos mercados de destino das exportacdes.

O Plano prevé iniciativas ao nivel da UE para evitar que produtos concorrentes entrem no
espaco europeu com certificagdes falsas. A UE ndo deve ter double standards que penalizam a
industria europeia exigindo que os produtos de fabrico europeu tém de obedecer a todas as
exigéncias, quer em relacdo & mdo de obra e & protecdo dos direitos quer em relagdo aos
padrdées ambientais e de sustentabilidade, e os produtos que sdo fabricados fora da Europa ndo
tém este nivel de exigéncias. Isto prejudica as empresas nacionais e europeias e ndo ¢ justo.

O Plano de Recuperacdo Econdmica deve ajudar as empresas e produtos portugueses
multiplicando as iniciativas para promover a “Marca Portugal” criando um selo de certificacdo
do esforco verde da indUstria nacional e da aposta em energias renovdveis. Esse selo deve ser
emblemdtico e associado aos produtos nacionais com uma imagem de marca: “Estes produtos
portugueses foram produzidos no pais que tem 57% da eletricidade gerada por fontes
renovaveis.

A unificag@o da “Marca Portugal”, e o fim da multiplicagdo avulsa de marcas, é importante
para alavancar toda a capacidade exportadora. A ligagdo da Marca Portugal ao mar e &
sustentabilidade energética, com as energias renovdveis, pode estabelecer um simbolo
diferenciador e moderno capaz de ser reconhecido nos mercados internacionais. Este ¢ um
objetivo que deve ser perseguido para melhorar o marketing politico e econdmico do pais e
colocd-lo num novo patamar.,

Programa de atrac¢do de investimento externo

Programa de atragdo de investimento externo para densificar cadeias de producd@o e de
centros de engenharia, de forma a obter produc@o de materiais bdsicos, de equipamentos
mecanicos e eletrdnicos, sensores, medicamentos e outros produtos e dispositivos medlcos '

produtos alimentares, tecnologias associadas &s mudangas energética e ecoldgica. :
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Esta é outra drea em que o pais tem feito o seu caminho nomeadamente com o sucesso
da aposta nas energias renovdveis e a transformagdo da matriz energética nacional, cuja
dependéncia do exterior em termos das fontes primdrias de energia, apesar de ter
diminuido, ainda permanece muito alta. A descarbonizacdo do sistema energético
nacional - com uma inquestiondvel aposta na energia de fonte renovdvel com solugcdes
de armazenamento e o fim da producdo de eletricidade a partir de carv@o - deverd
manter-se. Devem assim prosseguir os investimentos previstos no PNEC 2030 e, em
particular, na energia de fonte solar, quer através da realizagdo de novos leildes de
capacidade solar, incluindo armazenamento, quer através da aposta no autoconsumo e
nas comunidades energéticas. Esta é uma forma de ndo sé dinamizar a economia como
de combater a pobreza energética junto das familias mais vulnerdveis. De notar que a
industria solar é muito recurso intensiva, sendo geradora de emprego, sobretudo nas

componentes de montagem, instalacdo e manutencdo.

Os projetos no dominio do Hidrogénio e do autoconsumo e comunidades de energia, e
outros que estdo igualmente em desenvolvimento, surgem numa légica de
complementaridade através da combinacdo de instrumentos centralizados de promocéo
de energias limpas com processos descentralizados que, pela sua prépria natureza,
reforcam a coesdo social e territorial, criam novas oportunidades, contribuindo para a
reducdo das desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criacdo de
emprego, da melhoria da competitividade das empresas distribuidas no territério

nacional.

Nesta transicdo, a promog¢do da competitividade passa pela redu¢do do custo das
empresas com a energia € uma gestdo mais eficiente de recursos. Para este efeito, a
reducdo dos consumos de energia assume-se como a principal aposta - eficiéncia
energética. Por outro lado, é fundamental prosseguir com a eletrificacdo da economia,
garantindo precos de eletricidade competitivos e, com uma incorporacéo crescente de
fontes renovdveis, incluindo os gases renovdveis, que permitam o abandono dos
combustiveis fosseis. Para que isso acontega, € fundamental que sejam dados os sinais
certos & economia, discriminando positivamente os comportamentos mais sustentdveis e
promovendo os investimentos necessdrios. Em complemento, o pre¢co dos combustiveis
fosseis, que desceu vertiginosamente durante o periodo da pandemia, pode pér em causa
a justa competicdo entre fontes energéticas, se aqueles mantiverem as isengdes fiscais
que, apesar de em phasing out, ainda beneficiom. Este € o tempo de considerar a
acelerag¢@o do fim desses beneficios, promovendo a sua substituicdo por incentivos que

acelerem a descarbonizacéo da economia.
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Neste contexto o Plano de Recuperacdo deve considerar as seguintes iniciativas:

Dinamizar as redes energéticas inteligentes

Programa de promog¢do das redes inteligentes

Um projeto de investimento em conjunto com as empresas e os operadores da drea da energia
para acelerar a digitalizacdo do setor da energia, o desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes e a adoc&o de smart meters. As redes inteligentes sdo o futuro, elas sdo mais
flexiveis e resilientes e permitem acomodar as outras fontes de energia, nomeadamente as

energias renovaveis.

Aposta nas energias renovaveis

Promocdo de leildes de capacidade renovdvel e 0 armazenamento de energia

O objetivo nacional, explicitado no Plano Nacional Energia Clima (PNEC), de atingir 47% até 2030
de fontes renovdveis no consumo final de energia, implica duplicar a capacidade instalada em
tecnologias renovdveis para a producdo elétrica por volta do ano de 2027, onde a tecnologia
solar contribuird com cerca de 8,1 a 9,9 GW (em 2030). Apesar da energia solar ser uma das
fontes enddgenas renovdveis mais abundantes em Portugal, esta tem uma expressividade
extremamente reduzida comparando com outros paises europeus com condi¢des de exposicdo
solar manifestamente inferiores.

Assim, pretende-se prosseguir com a promoc¢do leildes de atribuicdo de capacidade de injecdo
com origem renovdvel, para pontos de rede existentes ou a construir, incluindo a introducéo da
dimensdo de armazenamento.

Apoio ao autoconsumo e &s comunidades de energia renovdvel

Programa de apoio & produc¢do renovavel descentralizada

Este Programa visa alavancar novos projetos de Comunidades de Energia Renovavel (CER) e
de autoconsumo, coletivo e individual, abordando as diversas valéncias necessdrias &
disseminacdo destes projetos, incluindo a sensibilizacdo e informacdo, formagdo, dinamizacdo
dos atores.

A aprovacdo do regime juridico do Autoconsumo a partir de fontes de energia renovdvel e da
constituicdo de Comunidades de Energia Renovdvel vem promover a disseminacdo da
producdo distribuida, ou seja, da produg¢do no proprio local de consumo ou muito préximo deste,
o que se traduz em reducdo de custos com as redes de transporte e distribuic@o, reducdo das
perdas e otimizacdo das solucdes de producdo de energia. Facilita também a participacdo ativa
de cidad&os, empresas e demais entidades publicas e privadas na transicdo energética, através
da producdo, consumo, partilha, armazenamento e venda de energia produzida a partir de
fontes de energia renovdvel. Os processos descentralizados, pela sua propria natureza,
reforcam a coesdo social e territorial e criam novas oportunidades, contribuindo para a reducdo
das desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criagdo de emprego, da
melhoria da competitividade das empresas distribuidas no territério nacional.
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Acelerar a eletrificacdo da economia

Garantindo precos de eletricidade competitivos

Para alcancar os objetivos de neutralidade carboénica, garantindo simultaneamente uma
transicdo justa e coesa, assegurando o bem-estar social para todos, implica que contexto
regulatdrio, social e de mercado dé os sinais adequados aos cidaddos e ds empresas para
ativar a sua contribuic@o para esse objetivo.

A eletrificagdo da economia, associada a uma profunda descarbonizacdo do setor
electroprodutor, ¢ um dos principais vetores de descarbonizacdo e pode ser uma solugdo para
uma larga maioria de consumos de energia. Para esse efeito, € necessdrio assegurar a
competitividade do preco da eletricidade face as alternativas fésseis, cujo preco deve refletir
o impacte ambiental associado & sua utilizagdo. Importa, por isso acabar com as isencdes ao
consumo de combustiveis fésseis e reforgcar a aplicagcdo da taxa de carbono, prosseguindo
um movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transicéo justa, mediante a
transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso intensivo
de recursos.

O Plano de Recuperacéo Econdmica deve dar uma atengdo particular a esta drea que é
a chave para mobilizar o interior do pais, dinamizar ai a atividade econdmica, criar

emprego e aumentar a coesdo territorial.

Temos um Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) que
integra as opg¢des certas para o territério e para a politica de paisagem com que
queremos renovar a nossa prdatica florestal e edificar uma floresta geradora de beneficios

para o futuro.

O desafio para o setor florestal em Portugal coloca-se ao nivel da estrutura de
propriedade, extremamente fragmentada, e da atratividade e do rendimento dos
proprietdrios, sé possivel com o investimento na converséo em paisagens diversificadas
capazes de promover bem-estar as populagdes e &s comunidades locais, para além de

tornar os territdrios mais resilientes ao risco de incéndio.

O que a pandemia nos mostra é que ndo podemos menosprezar os riscos. O que a ciéncia
nos diz é que o risco das alteracdes climdticas é real e j& se faz sentir. Portugal € um dos
paises europeus potencialmente mais afetado pelas alteragcdes climdaticas e por isso é
necessdrio criar um territério mais adaptado. Destaca-se por isso o Plano de Acdo para a
Adaptacdo as Alteracdes Climdticas que estabelece as principais vulnerabilidades e as
linhas de acdo para as enfrentar.

O Plano de Recuperacgdo deve dar primazia aos seguintes investimentos:
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Plano de investimento direcionado para o interior, a Economia Local e o Espag¢o do

Hinterland |bérico

Portugal é um Pais com muitas assimetrias e uma das mais profundas é a diferenca entre o
desenvolvimento do litoral e do interior. No entanto, se olharmos para as Ultimas décadas,
existem cidades do interior que tém protagonizado ciclos de desenvolvimento apoiados nas
suas Universidades, Politécnicos e Centros Tecnoldgicos e de Inovacéo. De Braganca a Evora,
de Castelo Branco a Covilh@ e ao Funddo, de Viseu a Faro, o interior do pais revela hoje um
novo dinamismo e pode protagonizar um eixo estratégico de mudanca dentro do Plano de
Recuperacdo Econdmica.

E preciso descentralizar o crescimento e descentralizar o pais. Nesta perspetiva, € importante
combinar a estratégia, o modelo de desenvolvimento econémico e o salto tecnoldgico para a
economia local adquirir escala.

Este grande plano de investimento na ciéncia, tecnologia, conhecimento e recursos humanos
deve ser desenhado para construir espacos geoecondmicos integrados e consolidar o cluster
agricola e florestal de Braganca, Douro, Castelo Branco, Santarém e Evora; o cluster digital
do Funddo; o cluster de Viseu e Vila Real como paradigmas da cidade do futuro; o c/luster da
Covilhd e de Castelo Branco como polo das ciéncias biomédicas; o cluster de Elvas como
centro de novas culturas e produtos naturais; o de Chaves, Vidago, Curia, Pedras Salgadas,
Luso, Manteigas, Monchique e S&o Pedro do Sul com o cluster das daguas termais; de
Montesinho, com o c/usterda valorizac@o dos recursos naturais; do vale do Céa como grande
polo de valorizagdo da paisagem e do territério. Estes projetos, se bem desenhados, podem
ser transformadores do pais, do interior e contribuir para a construcdo de uma economia mais
justa, equilibrada e inclusiva.

Neste contexto, & importante fazer o seguinte:

e Explorar o conceito de HinterlandIbérico: pér as cidades perto da fronteira espanhola
a dialogar umas com as outras e criar condicdes para se desenvolverem espagos
geoecondmicos integrados. A geoeconomia é uma das chaves do desenvolvimento no
século XXI| e para Portugal isto é crucial, porque estes espacos geoecondmicos
potenciam a interven¢do das empresas portuguesas no mercado ibérico, alargam o
raio de alcance da atividade econdmica, permitem superar as debilidades do mercado
interno portugués e criar projetos-ancora que dinamizem o desenvolvimento para o
futuro.

e Neste quadro é relevante identificar para as cidades de média dimensdo e dreas
adjacentes, as suas valéncias e cadeias de valor, desenvolver um modelo que ligue @
economia local, a inovagdo tecnoldgica proporcionada pelas instituicdes cientificas
locais e nacionais, e promover dreas-chave de crescimento, criando clusters que
dinamizem todo o ciclo econémico.

e Na linha do que tem sido feito nos Ultimos anos no pais, & possivel construir em
Braganca, Douro, Castelo Branco, Santarém e Evora uma rede para a valorizacéo
econdémica das culturas agricolas, identificacdo sistemdtica de pragas e doencas de
culturas agricolas e florestais, a investigacdo dos mecanismos de transmissdo de
infecdes e da interacdo homem-animal na propagagdo de virus. Estes polos de
investigacdo sobre os riscos bioldgicos podem catalisar as ligagdes com as empresas
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agricolas, ajudando a melhorar os sistemas de producdo e processamento,
alavancando o crescimento econdémico local, ligado & inovacdo tecnoldgica e a
investigacdo. Estes projetos esté@o alinhados com o objetivo da UE para a coesdio e a
sustentabilidade dos territorios.

O Fundd@o ¢ uma cidade que pode servir de dncora a um grande projeto digital,
reforcando a capacidade instalada e alargando o envolvimento com projetos
empresariais e investindo também na atracdo de recursos humanos qualificados. A
ligacdo com outras cidades em Portugal e em Espanha pode dinamizar a criagcdo de
um espagco geoecondmico integrado que seja propulsor de novas atividades e
tecnologias.

Viseu, Guimardes e Vila Real sdo cidades que hd muito apostam na mobilidade
inteligente, que tém projetos inovadores na gestdo dos ciclos urbanos, que estdo na
linha da frente na luta pela descarbonizacdo e transicdo energética; este programa é
crucial para o futuro e apoiar todas estas valéncias de Viseu e Vila Real para criar
cidades inteligentes e depois vender esse conhecimento nos mercados nacional,
europeu e global, pode ser um projeto-ancora decisivo para o futuro.

Covilhd@ e Castelo Branco tém hoje condicdes para consolidar um polo de inovagdo
biomédica, reforcando a capacidade instalada nessa drea, combinando os sistemas e
tecnologias de saude com projetos empresariais, atraindo investimento interno e
externo, e recursos humanos qualificados. Existem condi¢des para se criar um espaco
geoecondmico integrado, que dialogue com Espanha e com o mercado europeu e
amplie o raio de alcance dos produtos portugueses.

Elvas tem condicdes para construir um Centro de Desenvolvimento, Promoc¢do e
Valorizac&o de novas culturas e produtos naturais para o mercado nacional e
europeu, estimulando a valorizac@o do territério com novas atividades agricolas e
recorrendo a uma forte aposta no conhecimento e na biotecnologia. A criagdo de um
espaco geoecondmico integrado com o outro lado da fronteira pode servir de
arrangue para um novo ciclo de desenvolvimento.

Chaves, Vidago, Curia, Pedras Salgadas, Luso, Manteigas, Monchique e SGo Pedro do
Sul, entre outros tém um recurso natural importante com as suas dguas termais, e no
admbito da valorizac&o do interior, tendo em conta o papel das dguas termais e as
suas aplicacdes terapéuticas é importante desenhar um projeto integrado para
avaliar este recurso, as suas caracteristicas quimicas, organoliticas e terapéuticas,
identificar o potencial socioecondmico que pode ser promovido, integrar com a oferta
turistica local e consolidar um polo de desenvolvimento sustentdvel, ligado das
atividades econdmicas associadas.

Montesinho tem condicdes para consolidar um projeto sustentdvel de valorizac@o dos
recursos naturais da regido, de promog¢do de novas culturas e produtos naturais para
o mercado nacional e internacional, incluindo a observacdo e caracterizacdo
bioldgica, ecoldgica e paisagistica, o estudo das alteragdes climdticas e impactos na
biodiversidade, na qualidade da dgua e na saude dos solos, tudo ligado & valorizacdo
dos recursos endégenos e ao desenvolvimento de sistemas sustentdveis que suportem
as comunidades locais e contribuam para a criagdo de espacos geoecondmicos
integrados.

O Vale do Céa tem condicdes para a consolidagdo de um grande polo de valorizagdo
da paisagem e do territério, com a observacdo e caracterizagcdo bioldgica, ecoldgica
e paisagistica, a ligacdo ao estudo dos impactos das alteracdes climdticas e ao
desenvolvimento de processos para a melhoria da qualidade da dgua e da saude dos

112




[
0%,

y0000,

VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

solos, com integrac@o na oferta turistica virada para a natureza e a valorizacdo dos
recursos endégenos.

e A Madeira e os Acores tém condicBes excelentes para serem promovidas como
paraisos da biodiversidade, ligados & diferenciacdo da oferta turistica, & observacdo
e caracterizagdo bioldgica, ecolégica e paisagistica, apoiando a protecdo das reservas
naturais, e desenhando projetos integrados para valorizar os recursos e apoiar o
desenvolvimento das comunidade locais.

Os projetos-aGncora que foram elencados e em que as autarquias locais e o governo tém
desenvolvido um trabalho meritério, podem crescer e impor-se como polos de
desenvolvimento local beneficiando de investimentos direcionados para a inovacdo, a
tecnologia, o conhecimento, a qualificacdo dos recursos humanos e a criacdo de escala para
potenciar a formagdo de espacos geoecondmicos integrados.

Este eixo estratégico de desenvolvimento pode transformar ainda mais o interior do pais,
reduzir as assimetrias no desenvolvimento e contribuir para a constru¢cdo de um pais mais
sustentdvel, mais equilibrado, mais inclusivo e mais justo.

Programa de promog¢do de “Autarquias-Laboratério” |

Este programa visa identificar as “Autarquias-Laboratério” que existem no pals, como é o caso
de Sintra, Viseu e Braganca, que tém plataformas colaborativas, envolvendo autarquias,
empresas, Universidades e Politécnicos e Centros Tecnoldgicos, que servem de motores de
transformac@o e desenvolvimento local. O reforco e disseminacdo de “Autarquias-
Laboratério” deve ser fortemente apoiado, porque elas criam condicdes para dinamizar a
economia das regides, maximizam as sinergias € o aproveitamento dos recursos locais,
integram e exponenciam as cadeias de valor, criam economias de escala e ddo dimensdo as
empresas, promovem uma cultura ligada & tecnologia e ao conhecimento e podem constituir
plataformas propulsoras da economia nacional.

Cidades mais competitivas na economia global

Macrorregides

Um projeto de Investimento para as dreas Metropolitanas de Lisboa e Porto visando construir
duas macrorregides competitivas globais, utilizando a sua escala para desenvolver solucdes de
cidades mais inteligentes e eficientes, com maior aposta nos sensores, na Ciéncia dos dados, na
Inteligéncia Artificial e na inovacdo, para poderem intervir & escala global. Isto pressupde a
aposta na virtualizacdo dos servigos e da industria e no reforgco da interconetividade de todas
as redes (energéticas, comerciais, cadeias de valor, plataformas logisticas, residuos) e de um
uso eficiente e circular dos seus recursos. Pressupde mapear todas as redes de inovacdo e
investir no desenvolvimento das solugdes e redes tecnoldgicas. Significa apostar na Internet da
Energia e nas Redes Inteligentes e valorizar a localizacdo estratégica das duas cidades para
promover produtos e operacdes globais. Este projeto implica envolver nele ndo sé as autarquias
das grandes dreas metropolitanas, mas toda a rede de inovacgdo destas cidades e potencid-la,
nomeadamente as empresas e setores industriais, as Universidades e Institutos Politécnicos, os

Centros de Investigacdo e Desenvolvimento e os Centros de Engenharia e Tecnologia, os

113

L]
000 0

0 0 0 000 Nale



[ 1]

y0000,

1000,

00,

.

VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

Laboratoérios de Estado e Centros Tecnoldgicos, os Parques Tecnoldgicos e os Centros de
Investigagdo e Desenvolvimento das empresas multinacionais.

Clusters tecnoldgicos regionais

Um projeto de investimento para as outras cidades como, por exemplo, Aveiro, Braga,
Braganca, Guimardes, Coimbra, Leiria, Setubal, Evora, Faro, Guarda, visando promover a sua
competitividade e baseada no que antes foi sugerido para Lisboa e Porto mas adaptado as
realidades locais de cada cidade para reforcar a interconetividade regional, promover a
virtualizac@o dos servigos e da indUstria, criar espacos geoecondmicos integrados, e mapear
as redes de inovacdo e estimuld-las. Devem também ser criados clusters tecnoldgicos
especializados, que atraiam novos habitantes, apoiem a agenda da descentralizacdo, e sejam
geradores de riqueza e emprego a nivel local. Estes clusters regionais devem também ser
lideres em outro tipo de projetos no dmbito da valorizagcdo do capital natural, do c/lusterdo mar
e da paisagem rural e agricola. O envolvimento das autarquias é essencial bem como dos
Parques Tecnoldgicos regionais, das Universidades e empresas.

Guimardes é um excelente exemplo de iniciativa da autarquia para a promogdo da digitalizacdo
da economia e reforco da aposta na educacdo e formacdo para novas competéncias e para a
inovagdo, através de projetos como o getDigital ou 0s projetos colaborativos com empresas
sobre a Fdbrica do Futuro, a Logistica Inteligente, o e-commerce e a agricultura sustentdvel.
Iniciativas como estas devem ser apoiadas e disseminadas a escala do Pais.

Desenhar planos de paisagem

Programa de Transformac¢do da Paisagem

Um projeto de investimento para desenvolver o Programa de Transformacdo da Paisagem '
(PTP) dirigido a territérios vulnerdveis decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade e a
ocupacgdo e uso do solo, com o objetivo de promover a transformagdo coletiva de paisagens
mais resilientes, sustentdveis e geradoras de riqueza. Este Programa integra vdrias dreas
programdaticas, entre as quais os “Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
(PRGP)”, as “Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)”, o programa “Condominio de
Aldeia (que visa a reconversd@o de dreas de matos e floresta em redor dos aglomerados
populacionais em outros usos, desde que naturais ou seminaturais e estrategicamente geridos)
e o programa “Emparcelar para Ordenar”, para aumentar a dimensdo fisica dos prédios rusticos
em contexto de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econdmica, social
e ambiental.

Para dar cumprimento aos designios deste Programa, serdo disponibilizados instrumentos
financeiros de suporte ao ordenamento do territério através da paisagem, & revitalizacdo das
atividades e ao fomentar de novos potenciais, a partir dos recursos enddgenos, e ao incremento
da multifuncionalidade, impulsionando as atividades econdmicas diretas e complementares
relevantes e com valor na requalificagdo e gestdo dos territdrios mais vulnerdveis.
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Remuneracdo de servicos de ecossistemas

Um projeto de investimento centrado no papel da agricultura e floresta na prestagdo de
servigos de ecossistemas, prevendo mecanismos de remuneracdo desses servigos, em dreas de
grande suscetibilidade a incéndios e & desertificacdo e de elevado valor ambiental,
reconhecendo e valorizando os usos do solo que contribuem para multiplos objetivos
ambientais, designadamente a preservacdo da biodiversidade, a conservac@o do solo, o
sequestro de carbono e a gestdo dos recursos hidricos.

Restauro de ecossistemas

Um programa de Investimento para restaurar ecossistemas de referéncia, como € o caso da
Rede Nacional das Areas Protegidas, de forma a preservar os valores em presenca ao mesmo
tempo que aumenta a resiliéncia e a capacidade de os sistemas enfrentarem os impactos das
alteracdes climaticas e da perda da biodiversidade.

Combater a desertificacdo

No sentido de contrariar a expansdo das dreas suscetiveis & desertificacdo e preservar e
valorizar os sistemas de gest8o sustentdveis, como é o caso do montado ou das culturas
extensivas e em mosaico, importa canalizar incentivos dirigidos a zonas dridas, semidridas e
sub-humidas, que assegurem paisagens vivas sauddveis e resilientes, suporte de vida e dos
ciclos globais. Planear a paisagem para estas dreas, onde a dgua é um bem escasso, implica o
desenvolvimento de paradigmas alternativos que passam pelo uso adequado de plantas na
recuperacdo, adensamento e rearborizagdo de dreas, pela aplicacdo de técnicas de controlo
de vegetacdo ndo destrutivas para o solo e de técnicas de utilizacdo de dgua sustentdveis,
nomeadamente sistemas de gestdo coletiva e eficiente da dgua, criando assim uma barreira
contra a desertificagdo. Para combater a escassez de dgua que nesta altura atinge o sul do
pais, e que pode transformar-se num problema crénico e estrutural, todas as solucdes devem
ser ponderadas, desde a construcdo de reservatdrios a dessalinizacdo, quando esta se justificar
do ponto de vista dos custos e da minimiza¢cdo do impacto ambiental. A experiéncia do Porto
Santo é um exemplo que pode ser inspirador.

Estimulo a uma agricultura mais ecolégica e sustentdvel

Um programa de investimento direcionado para os agricultores e empresas agricolas, para
estimular a produ¢do agricola nacional. Este programa deve envolver o apoio d modernizagdo
tecnologica das empresas e digitalizagéo dos seus processos de trabalho e a aposta na
transicdo para uma agricultura ecolégica e sustentdvel, articulando o apoio com a necessidade
de prote¢do dos solos agricolas e a valorizagdo das diferentes culturas nacionais. Tudo o que
possa impulsionar este setor e promover uma politica de substituicdo de importacdes dos bens
alimentares, é estratégico para o pais. A proposta de reforma da PAC, enquanto instrumento
fundamental para apoiar os agricultores na transigdo para um sistema alimentar sustentdvel,
foca-se j& na sustentabilidade, no clima, na seguranga dos alimentos e no desenvolvimento
socioeconémico dos territérios rurais.
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O setor agroalimentar, ligado & agricultura local, cria um novo paradigma assente no estimulo
da agricultura local e das cadeias logisticas locais, o que é excelente para criar édncoras de
desenvolvimento no territdrio. No que concerne & agricultura industrializada é urgente repensar
o0 modelo tendo em conta a riqueza dos solos em algumas zonas do pais, mas também os
constrangimentos em termos da dgua e recursos. E vital preservar e assegurar sempre a
sustentabilidade do ciclo da dgua e a gestdéo dos aquiferos. Questdées como as culturas
agricolas, as cadeias de valor, a sustentabilidade dos projetos, a gestdo da dgua e a protecdo
dos solos, a definicdo dos perimetros de rega e a necessidade de desenvolver um modelo
equilibrado entre a agricultura local e ecoldgica e a agricultura industrial, s&o cruciais para o
pais n&o ser confrontado com as consequéncias de um modelo agricola insustentdavel que
degrade os solos e a dgua e crie enormes fragilidades para o futuro.

| Gestdo de Recursos Hidricos |

Adaptar as regides hidrograficas aos riscos de inundacdes e aos fendmenos de seca, com vista
a prevenir 0s riscos e as consequéncias de eventos extremos, agravados em contexto de
alteragdes climdaticas. Os fendmenos de seca e de escassez hidrica impactam severamente nas
atividades econdmicas que dependem desses recursos e poderdo, caso nada seja feito,
impactar mesmo nas disponibilidades para consumo humano. Cabem, aqui, as medidas
prioritdrias dos Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e do Algarve que passam pelo
aumento da eficiéncia hidrica, pelo fomento da utilizacdo de dguas residuais tratadas e pelo
reforco da capacidade de armazenamento local. Paralelamente, deve ser considerado o estudo
de projetos de dessalinizacdo, com base numa andlise custo/beneficio e na minimizacdo dos
impactos ambientais.

Intervencdes no Litoral

No quadro da adaptacdo do territério as alteracdes climdticas, assume particular relevancia a
valorizacdo e defesa do litoral, conforme consagrado no Plano Litoral XXI, tendo presente que
o litoral é particularmente vulnerdvel a erosdo costeira e a galgamentos costeiros com efeitos
muito significativos e gravosos. Os impactos decorrentes das alteragdes climdticas,
designadamente a subida do nivel médio do mar e a modificacdo do regime de agitacdo
maritima, da sobre-elevacdo meteoroldgica e da precipitagéo poderdo traduzir-se no
estabelecimento ou variagdo da intensidade da eros@o e na modificacdo da frequéncia e
intensidade das inundagdes costeiras, aumentando ainda mais a exposicdo de pessoas, bens e
sistemas naturais a situacdes de risco. A extensdo de linha de costa de litoral baixo e arenoso e
baixo rochoso suportado por dunas em situagdo critica de erosdo é de 180 km, com taxas de
recuo de magnitude varidvel. Destaca-se que 14% da costa continental estd artificializada, quer
devido & existéncia de infraestruturas portudrias, quer & necessidade de salvaguardar
aglomerados urbanos, face a elevada taxa de erosdo.

Importa por isso concretizar as intervencdes de protecdo do litoral e intervencdes na linha de
costa para reduzir as vulnerabilidades e reforcar a protecdo, designadamente reabilitacdo e
reforco das infraestruturas de protecdo, reabilitacdo do sistema costeiro, refor¢o do cordd@o
dunar e recargas de areia.
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Programa para o desenvolvimento de um Centro de Competéncias para a

gestdo de riscos naturais e de sadde publica e aumento da resiliéncia do pails

Portugal pode enfrentar riscos significativos no futuro, ndo sé em termos de novas pandemias,
mas também no dmbito do risco sismico, energético, climdtico, ciberataques riscos naturais de
diversa indole. E importante o pafs investir nas suas capacidades e recursos humanos
direcionados para a identificagdo e prevencdo de riscos, e desenvolvimento de estratégias de
resposta e resiliéncia do territério. O papel dos municipios neste plano é crucial e a melhoria da
articulag@o ao nivel nacional, regional e local, com o desenvolvimento de um sistema integrado
de informagdo é mandatorio.

Sendo nas cidades (zonas urbanas e suburbanas) que se concentra a grande maioria
da populagcdo portuguesa e, em consequéncia o tecido empresarial e 0 maior consumo
de energia e de materiais, as cidades assumem um dos principais focos de intervengdo
no contexto de um plano para a recuperacdo verde, visando o desenvolvimento de
cidades mais verdes e inteligentes. Ao longo dos Ultimos anos o pais tem feito um
percurso assinaldvel nesta drea. O caminho que tem sido seguido deve ser aprofundado
nomeadamente com a maior aposta nos transportes publicos, eletrificacéo crescente da
frota automdvel e cidades mais amigas dos pedes. Deve ainda apostar-se em parques
urbanos requalificados, verdes, e promotores de uma melhor vivéncia em comunidade,
bem como na necessidade de se repensar solugcdes de logistica urbanag, e apoiar a
habitacdo de longa duracéo nos edificios reabilitados, com vista a atrair moradores

permanentes que impulsionem a economia local e o comércio de proximidade.

Neste quadro o Plano de Recuperacdo deve ter em conta os seguintes investimentos:

' Mobilidade Sustentdvel em cidades mais verdes :

Programa de eletrificacdo de frotas urbanas

Acelerar a mobilidade elétrica nas cidades, incluindo a frota de transportes publicos com
veiculos de zero emissdes (elétricos ou a hidrogénio), que € crucial para combater a poluicdo, e
mudar o paradigma da mobilidade nas cidades tornando-o mais limpo e mais sustentdvel. Serd
também importante melhorar a rede de carregamento de veiculos elétricos.
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Reforco da oferta de solugdes de mobilidade ativa nas cidades e reorganizacdo da
circulacdo '

Apoiar a construcdo de ciclovias e intervengdes no espaco urbano que promovam e facilitem
a mobilidade ativa e a intermobilidade entre a bicicleta e o transporte coletivo, e criar ciclovias
com continuidade espacial até zonas suburbanas, que permitam deslocagdes em seguranca.

Considerar a reorganizacdo da circulacdo nas cidades, tirando partido da reduc@o nas
deslocacdes devido ao teletrabalho, de modo a reconverter espacos destinados ao automadvel
para outras funcdes, como vias de circulagdo para transportes coletivos, ciclovias, e zonas
verdes e de lazer.

Novas solu¢cdes de Logistica Urbana

Desenvolver novas solugdes de logistica urbana, que permitam apoiar a sua descarbonizacdo
e aumentar a eficiéncia do sistema de mobilidade e de entregas, através do desenho de
solucdes e aplicacdes de micrologistica que permitam otimizar, em particular, as entregas
geradas pelo e commerce.

Programa Cidades + Verdes

Com esta iniciativa reconhece-se a importancia das dreas verdes como um recurso ambiental,
social e de saude publica, com efeitos benéficos na saude fisica e mental das populagdes. Sdo
dreas fundamentais ao fornecer oportunidades para atividade fisica, ligagdo & natureza,
contribuindo para equilibrio psicoldgico e mental, fatores criticos para melhorar a qualidade de
vida urbana.

Pretende-se estimular iniciativas de criac&o ou alargamento de espacos verdes multifuncionais,
melhorando a ligagcéo campo-cidade, criando nichos ecoldgicos diversificados em vdrias
formas: do grande espaco naturalizado de lazer e recreio & simples rua ou praca arborizada.
Estes espacos deverdo ser integrados na estrutura ecoldgica contribuindo para o
funcionamento do ciclo da dagua, regulando a infiltragdo e os escoamentos, a amenizacdo
climdtica, o movimento das massas de ar, salvaguardando o solo produtivo e combatendo a
poluicdo atmosférica.

Privilegiam-se iniciativas em aglomerados de elevada densidade urbana, com caréncia de
espacos verdes e com problemas de qualidade do ar e ruido. Devem também ser valorizados
aspetos de cardter social ou econdmico para os quais esta iniciativa possa contribuir.

Ecobairros

Apoiar atividades de proximidade associadas a promoc¢do e disseminacdo de cadeias curtas
de producdo e consumo, circulares e descarbonizadas, dinamizando o mercado de produtos
locais e sustentdveis.

Esta iniciativa pode incluir a promocdo de cadeias curtas de produ¢do e consumo de produtos
alimentares ou outros, o apoio a iniciativas que visem a reparacdo e remanufatura de
equipamentos ou produtos & escala local, sistemas de partilha de equipamentos ou servicos.
Pretende-se privilegiar as iniciativas integradas, em dreas geogrdficas previamente
delimitadas e que possam acomodar as iniciativas a apoiar. Para além dos. objetivos
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ambientais identificados devem ser valorizados aspetos de cardter social ou econdmico para
0S quais esta iniciativa possa contribuir.

Apostar na melhoria da qualidade do ar

Um projeto de investimento para a concretizacdo das medidas dos Planos de Melhoria de
Qualidade do Ar e criagcdo de Zonas de Emissdes Reduzidas para abordar os pontos mais
poluidos do pais em termos de qualidade do ar, com consequéncias para a saude dos
cidaddos.

Edificios Sustentdveis

Programa de reabilita¢c@o de edificios

Lancar uma nova geracgdéo de programas de reabilitacdo urbana nas dreas metropolitanas e
em cidades de média dimensdo do interior, incluindo o edificado e o espag¢o publico,
dinamizando n&o sé a recuperacdo das cidades, mas promovendo também o emprego e a
inclus@o social. Neste sentido, é importante reabilitar, tornar os edificios descarbonizados,
energeticamente mais eficientes e promover a ado¢do de energia de fontes renovdveis. Com
este Programa, pretende-se contribuir para reduzir a fatura de energia, melhorar o nivel do
conforto e da qualidade do ar interior, reduzindo a pobreza energética e beneficiando a saude.
Esta iniciativa estd alinhada com a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo de Edificios
no parque de edificios residencial e de servicos. O combate & pobreza energética e a ligagdo
as comunidades de energia deverd também ser assegurado.

A participac@o do Estado como ator central neste projeto, tendo em conta toda a rede de
edificios publicos que gere, pode ser uma alavanca impulsionadora e decisiva. Serd, por isso,
igualmente lancado o novo Programa ECO.AP, tendo como horizonte 2030, reafirmando a
prioridade da eficiéncia energética, alinhada com a descarbonizacdo, a promoc¢do das fontes
de energia renovadvel e a eficiéncia de recursos nos servicos da administracdo publica.

Neste quadro, deverd ser dada especial atencdo a edificios publicos ou onde se prestam
servicos publicos como os hospitais, escolas, tribunais, instituicdes de solidariedades social,
mas também a habitacdo social. Esta dindmica deverd ainda ser estendida a edificios
privados, mediante a criagdo dos instrumentos adequados.

| Promoc¢do da habita¢do de longa duragdo e comércio local em cidades '

Apoio ao arrendamento de longa durac¢do

Um projeto de investimento para apoiar o retorno dos habitantes aos centros urbanos com vista
ao arrendamento de longa duracéo, promovendo a atividade econémica local e o consumo de
proximidade através de mercados locais formais e de mercados tempordrios.
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A importéncia do setor da Cultura no funcionamento das sociedades modernas é
incontorndvel, pelas mais-valias e impactos que traz em termos de inovacdo e
criatividade. Existe um conjunto de iniciativas do Governo para lidar com a situagdo de
emergéncia vivida neste setor, que passa pelo apoio aos agentes culturais, e que deve ser
reforcado para contemplar os produtores de bens culturais, nas dreas da musica,

literatura, teatro, cinema e artes pldsticas.

No édmbito do Plano de Recuperag¢do a cultura, as artes e a criatividade constituem um
programa de a¢cdo abrangente e inovador, que terd como foco as novas geragdes, 0s
talentos emergentes, a maior interliga¢cdo entre agentes culturais e meio envolvente,
descentralizando as atividades e promovendo novas dreas, como a dos projetos artisticos
que acompanham o desenvolvimento da rede de infraestruturas e equipamentos publicos
do pais. O programa deve contemplar também dreas ainda insuficientemente
exploradas, embora com nucleos de talento nacional, e que operam no cruzamento das
indUstrias criativas com a transicdo digital, o uso sofisticado e integrado do design, a
exploracdo das potencialidades da impressdo tridimensional, a reativacdo inovadora do
artesanato e dos materiais tradicionais combinados com as preocupacdes ecoldgicas,
a redinamiza¢do do patriménio cultural do pais e a sua transformag¢do em centros de

incubacdo das artes e industrias criativas.

O comércio e os servicos estdo entre os setores mais afetados pela crise decorrente da
pandemia COVID 19. Nesse sentido, entre outras medidas que podem ser identificadas,
identificam-se oportunidades na drea da economia circular que podem ser aproveitadas.
Tratam-se de projetos transformacionais, associados & alteracdo de hdbitos de consumo
e que devem ser incentivados. Destacam-se as potenciais sinergias com a criacdo de

cadeias curtas e com a promog¢do da economia da partilha.

Tendo em conta a importéncia do turismo em Portugal, que representa cerca de 13% do
PIB nacional, importa direcionar programas de apoio especificos para a sua revitalizagdo.
Além do turismo convencional, € importante reforcar a diversificacdo da oferta e

contemplar programas para o turismo da natureza e o turismo cultural.
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' Programa para a Cultura, Criatividade e Inovacdo |

Artes visuais e arte publica nas infraestruturas e equipamentos publicos

Este programa visa patrocinar o exercicio disseminado das artes, descentralizando as
atividades culturais, promovendo a emergéncia de novos talentos, incrementando o interesse
dos cidadd@os pelas artes e promovendo uma maior ligagdo & sociedade, atraindo novos
publicos e dando sustentabilidade ao setor. Desta forma, este programa deve cruzar a criacdo
artistica com o desenvolvimento das infraestruturas publicas (como edlicas, barragens,
transportes) e dos equipamentos publicos (escolas, hospitais e outros).

Criatividade, Tecnologia e Digitaliza¢do

As dreas criativas, como a animacdo, design de som, de imagem, de produto, conteudos para
jogos, arte digital e o desenvolvimento das tecnologias associadas ao digital (realidade
aumentada, realidade virtual, inteligéncia artificial) s@o as dreas de atividade com
significativas taxas de crescimento econdmico a nivel global e que continuardo a crescer no
futuro.

Neste contexto, devem ser promovidas as seguintes iniciativas:

e Criacdo de um fundo puUblico para a criatividade digital, para investir em projetos
inovadores que associem arte e tecnologia;

e instalacdo de incubadoras para a criatividade e arte digital, com ligacdo as
universidades e aos centros tecnoldgicos, para apoiar e promover projetos que
incorporem tecnologia nos processos de criacdo artistica.

e Criacdo de um programa nacional de investigacdo e desenvolvimento para fileiras
altamente especializadas na drea da cultura (conservacéo e restauro, talha dourada,
frescos, téxteis, pintura, cerémica e vidros, azulejaria, entre outras), através de bolsas de
doutoramento/especializacdo e de emprego cientifico para museus e monumentos
nacionais;

e Criacdo de um Laboratério em Rede (a partir dos jé existentes em Portugal) para a
investigacdo dedicada & valorizagcdo do patriménio cultural, com especial enfése na
integracdo de metodologias das ciéncias fisicas e dos materiais em abordagens
interdisciplinares.

e Criacdo de um programa para financiamento de digitalizacdo de conteddos e obras
artisticas (cinema, obras de arte) e de desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas
para o patriménio cultural (3D, realidade virtual), numa articulacdo entre instituicdes
culturais (cinemateca, arquivo nacional sonoro, museus e monumentos,) empresas
tecnoldgicas e Centros Tecnoldgicos e de Investigacdo.

Redes Artisticas

Portugal investiu durante muitos anos (fundamentalmente através de financiamento
comunitdrio) em equipamentos culturais - cineteatros, cineclubes, teatros - muitos dos quais
est@o, hoje, fechados ou com utilizacdo muito reduzida, por falta de investimento na sua
modernizacdo e falta de recursos profissionais para os gerir. Em simulténeo, existem muitos
artistas e companhias artisticas com talento e capacidade para criar e programar, mas sem
espacos de apresentacdo.

Existe também em todo o pais um conjunto de centros de arte contempordnea que necessitam
investimento em modernizacdo tecnoldgica e infraestrutural, de apoio & divulgacdo, &

circulacdo de obras de arte.
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Por fim, os grandes centros urbanos concentram muitos artistas e criadores que ndo dispdem
de espacgos para criar, e em simultdneo, existem muitos espacos vazios no territério, em especial
nos territérios de baixa densidade populacional, que podem ser disponibilizados pelas
autarquias e pela administracdo central para a criacdo de residéncias artisticas e espacos de
criacdo e programacdo artistica.

Neste sentido, devem ser implementados os seguintes projetos:

e Criacdo de uma Rede Nacional de Cineteatros e Cineclubes, através de um programa
de investimento na modernizacdo tecnolégica e na capacitacdo profissional destes
espacgos e devolve-los & sua fungdo, de criacdo e programacdo cultural com estruturas
artisticas residentes.

e Criacdo de uma Rede Nacional de Arte Contemporéneq, através de um programa de
investimento para a capacitacdo dos espacos, desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas para digitalizacéo e partilha de contetdos e apoio & circulacéo de obras
de arte e mobilidade de artistas.

e Criacdo de uma Rede de Residéncias Artisticas, através de um programa de
investimento para melhoria das condicdes infraestruturais (fisicas e tecnolégicas) dos
espagos vazios existentes e para apoio aos artistas e criadores, incentivando a sua
mobilidade e fixacdo em territdrios de baixa densidade.

“Saber Fazer Portugués”; Artes e oficios tradicionais

Programa de apoio &s atividades artesanais assentes na tradicdo e na aptiddo e habilidade
técnica, tendo como objetivos centrais assegurar a transferéncia de conhecimento para as
novas geragdes, promover a inovacdo estratégica, a qualificacdo de produtos, a sua valorizagdo
cultural e econdmica (nos mercados nacional e internacional) e a criacdo de roteiros turisticos;
para isto, deverdo ser promovidas as seguintes iniciativas:

e Criacdo de um “Centro Tecnolégico Saber Fazer”, que deve ter uma abrangéncia
territorial e promover programas de aprendizado das artes e oficios tradicionais, que
privilegiem a moderniza¢do e qualificacdo deste setor;

e Criacdo de um programa de apoio ao desenvolvimento de negdcios locais, que
incorporem os principios da economia circular, através da aposta em produtos
desenhados para longa duracdo, utilizando matérias primas naturais e promovam
processos de produgdo limpos, com desperdicio zero.

Eco-arte, Patriménio Cultural e Natural

O cruzamento entre artes, ambiente e ciéncia ¢ uma drea de futuro a nivel global, como
plataforma para sensibilizar publicos para a realidade das alteragcdes climdticas, a importancia
de preservar e proteger a floresta e a biodiversidade, adotar modos de vida mais sustentdveis
e circulares.

Neste contexto, sdo propostos os seguintes projetos:

e Criacdo de uma Rede de Eco Residéncias Artisticas, em jardins de museus e
monumentos, jardins botdnicos, Museu de Histéria Natural e outros espacos de
biodiversidade do pais, que deverd acolher artistas, cientistas e designers (nacionais e
internacionais) cujo trabalho propde a utilizacdo de recursos ignorados, transformacgdo
de residuos de forma inovadora, investigac&o das propriedades de espécies endémicas,
criag@o novas economias locais ou regionais e desenvolvimento de projetos culturais de
ligac@o a comunidades locais; esta Rede deve servir de base & criagdo artistica plural e
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transdisciplinar, aberta a vdrias dreas - da literatura as artes pldsticas, da arquitetura &
ciéncia e biologia, investigacdo de materiais e design;

e Promocdo de um Programa Arte e Floresta, com o objetivo de sensibilizar, através da
arte, as populagdes para alterar comportamentos de risco face aos incéndios rurais e
promover a valorizacdo e protecdo dos seus territdrios;

e Criacdo de um Plano Nacional para a Integrac@o dos Patriménios Cultural e Natural,
visando a reabilitacdo e dinamizacdo dos muitos monumentos e museus do pais que
integram patrimoénio cultural com patrimoénio natural e que podem ser importantes
ativos para o desenvolvimento econdmico e a coesdo territorial; a reabilitacdo conjunta
deste patrimdnio, cultural e natural, €, também um importante instrumento para o
desenvolvimento de programas eco-artisticos.

Programa de apoio ao comércio

Criar um programa de ajuda financeira direta as pequenas e médias empresas de comércio
a retalho que promovam a oferta de produtos nacionais, em articulacdo com as restantes
iniciativas propostas para este eixo.

| Programa de incentivos & reparacdo de equipamentos |

Programa Portugal Repara

Programa de incentivos & reparacdo de equipamentos, orientada para facilitar a ligacdo entre
o consumidor e as empresas de servicos de reparacdo, essencialmente as micro e pequenas
e médias empresas, aproveitando sinergias existentes com pontos de atendimento
disseminados pelo territdrio e redes logisticas j& existentes, visando combater a obsolescéncia
programada e promover a extensdo da vida Util dos equipamentos, designadamente
equipamentos elétricos e eletrénicos. Esta iniciativa visa ainda promover o emprego em
pequenas e médias empresas ligadas a reparacdo de equipamentos, criando uma rede
nacional de reparadores enquadrados num mecanismo de reconhecimento de qualidade de

Servico.

Plano de investimento para o Turismo

Promover programas de atrac¢do de turistas

O pais deve promover um grande plano para captar a atencdo dos mercados mais
importantes com base nas valéncias que Portugal apresenta em termos da sua diversidade
geogrdafica e paisagistica. A oferta deve ser diversificada, explorando as diferentes partes do
territério e é importante apostar na qualidade e ter como indicadores ndo sé o numero de
visitantes, mas também a rentabilidade por turista. O setor do turismo & importante, e tudo o
que possa aumentar a sua resiliéncia deve ser explorado. Portugal pode combinar o turismo
convencional com o turismo da natureza, o turismo da saude, o turismo cultural, a ndutica de
recreio e construir uma oferta competitiva.

E importante para o futuro que o turismo se desenvolva em maior articulac&o com outros
setores da economia, evitando o recurso sistemdtico a mdo-de-obra precdria e
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desqualificada. Neste quadro, a diversificacdo da economia, das cidades e do pais pode
contrariar a excessiva dependéncia de um Unico setor.

Promoc¢do do Turismo de Natureza

Outro fator diferenciador com potencial em Portugal é o turismo rural e de natureza. Portugal
é um destino por exceléncia para a prdtica de Turismo de Natureza dado que é detentor de
um riquissimo patrimdnio natural, dispondo de uma enorme variedade de paisagens e elevada
diversidade de habitats naturais, com condi¢des que permitem a realizacdo de atividades de
animacgdo turistica ajustadas aos diferentes segmentos do Turismo de Natureza. Reunides
com os operadores desta drea, como de outros setores, devem ser promovidas com os
organismos publicos que as supervisionam, para captar ideias e mobilizar as empresas para
projetos que possam ser marcantes e trazer beneficios para a industria em geral.

4, INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

E, se sem investimento ndo hd acdo, importa agora adequar as propostas deste Plano de
Recuperacéo Econémica de Portugal aos meios financeiros disponiveis. E crucial assumir
uma perspetiva de curto prazo e uma de médio/longo prazo, e considerar o papel
preponderante de diferentes atores nas diferentes fases.

A curto prazo, o Estado terd um papel decisivo no relangcamento da economia e protecdo
do emprego, impedindo a estagnacdo das atividades econdmicas e dos servigos, e
ajudando na capitalizagdo de empresas e de familias em dificuldades.

A médio prazo é necessdrio assegurar uma transformac¢do da economia portuguesa,
tornando-a mais sustentdvel social, ambiental e economicamente mais resiliente, mais
digitalizada, mais inovadora, mais interconectada e capaz de competir & escala global

com uma massa critica equipada para fazer a diferenca.

No médio/longo prazo teremos, portanto, o papel do Estado na definicdo de politicas e
investimento publico, assegurando a reorientacdo da nossa economia, mas o setor
privado assumird um papel crucial como motor de mudanga e de investimento na nossa

sociedade e atividade econdmica.
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INVESTIMENTO PUBLICO

O investimento publico passa ndo apenas pelo investimento em infraestruturas fisicas e
digitais, mas também pelo investimento na educacdo, na qualificacdo da populacdo
adulta, na inovagdo e I&D, no Estado Social e nos servigos publicos, em particular na
Saude. Todos estes investimentos tém espagco no quadro do apoio europeu.

O investimento publico deve ser direcionado para apoiar o crescimento da economia
competitiva, justa, digital e que cresca em harmonia com o ambiente - apostar na
reindustrializac@o, na digitalizacdo, no desenvolvimento de infraestruturas para
mobilidade elétrica e ferrovia, no desenvolvimento de alternativas energéticas como as

energias renovdveis e o hidrogénio.

Este Plano de Recuperacdo comporta um conjunto de investimentos de grande
significado.

Instrumentos de mudancga para acelerar o Investimento Publico no curto prazo

Abordagem Institucional

e Reforco do investimento nos servigos publicos, melhorando a dimenséo e a qualidade da
intervencdo publica, tendo em conta especialmente que a crise sanitdria e o seu impacto
econdmico exigem n&o apenas uma dimensdo de sentido regulatdria, mas também uma
agenda de reconstrugdo assente num papel ativo e orientador do Estado;

e Alteracdes quadlitativas nos mecanismos facilitadores do investimento, em termos de
enquadramento legislativo e administrativo do ordenamento e da localizacdo territorial,
articulagdo com licenciamento ambiental, logistica e infraestruturas de mobilidade de
mercadorias (acesso das zonas industricis as redes vidrias principais, plataformas
intermodais, ligacdo das mesmas as redes ferrovidrias e aeroportudrias);

e Melhoria dos fluxos de enquadramento publico entre investigacdo, inovagdo e transferéncia
tecnoldégica, realinhamento do papel do IAPMEI e da ANI, e de promoc¢do da capacidade
concorrencial das empresas, melhorando a articulacdo entre IAPMEI e AICEP, e entre estes
e as entidades financeiras publicas.

Abordagem instrumental

e DefinicGo de um Programa Financeiro de Recuperacdo, envolvendo a reprogramacdo do
PT2020, na componente de sistemas de incentivo, em funcdéo das prioridades, e mobilizacéo
adicional do Fundo de Recuperacdo, e dos recursos proprios do IAPME| e TP;

e Integracdo dos instrumentos de financiamento e capitalizacdo das entidades financeiras,
através do Banco Promocional a criar;

e Abordagem integrada dos instrumentos de incentivo, de financiamento e capitalizacéo, de
forma dirigida a um nucleo de empresas de elevado potencial de crescimento e de
afirmacdo internacional;

e Criag@o de instrumentos integrados de apoio - contratos programa, com envolvimento dos
diferentes mecanismos de financiamento.
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INCENTIVOS PUBLICOS

Ser@o importantes os estimulos e subsidios para apoiar a nossa industria na transicéo
para a sua digitalizacdo e para uma produgdo baixa em carbono e circular - garantindo
a melhoria dos processos de producdo, da competitividade do nosso tecido empresarial
e um aumento da criacdo de riqueza e de oportunidades de emprego. Queremos
conceder também incentivos as familias, e apostar na criagdo de novas competéncias
dos cidaddos. Este racional, alinhado com os objetivos da recuperacdo econdmica, deve
aplicar-se a concessdo de beneficios e incentivos publicos dirigidos &s empresas e

familias.

Os incentivos as empresas devem ser estabelecidos com base em critérios claros, como

0s seguintes:

* Indicadores quantitativos de liquidez e solvéncia; volume de investimento nos
Ultimos anos; volume e crescimento das exportacdes; qualificacdo dos recursos
humanos; importéncia geogrdfica;

= Dimensdo sistémica, como a integracdo nas cadeias de valor global ou a elevada
interconetividade com o tecido empresarial existente;

=  Dimensdo estratégica, como a reducdo do conteudo importado das exportacdes
ou a estratégia de substituic@o de importagdes;

= Seguranga de abastecimento (energia, alimentacdo, etc.)

= Custos afundados;

= Dimensdo Social, como a absor¢do de emprego ou a oferta de servicos de

dimensdo social.

Estas decisdes deverdo ser feitas com base numa politica de avaliagdo dos investimentos
publicos, considerando também a sua contribuic8o para uma economia neutra em
carbono e circular. Para tal, referenciomos a Taxonomia Europeia, que define as
atividades sustentdveis em linha com o Acordo de Paris. Devem claramente evitar-se
investimentos e subsidios que prolonguem a vida das atividades poluentes e dependentes

de combustiveis fésseis.
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INVESTIMENTO PRIVADO

Ao investimento publico, acresce uma contribuicdo crucial de investimento privado no
desenvolvimento de projetos e infraestruturas, que incluem, por exemplo, investimentos
associados aos leildes para parques solares e projetos da responsabilidade de entidades

que desempenham funcdes de servigo publico.

As empresas portuguesas, principalmente as PME, s8o das mais receosas no espago
europeu, relativamente ao acesso a financiamento. Na sequéncia da crise, tem havido
uma queda significativa de investimento privado. Em Portugal, o investimento privado é
muito baixo e constitui um entrave ao crescimento. O agravamento do problema com a
crise pode tornar-se num bloqueio estrutural ainda maior. Por isso, no Plano de
Recuperacdo, a questdo do investimento privado € prioritdria e o Banco de Fomento deve
assumir um papel de destaque. As empresas portuguesas receiam a perda de controlo e
queixam-se da complexidade da regulag¢do e dos custos de entrada. H& um conjunto de
propostas e recomendacdes da CMVM que pode contribuir para minimizar o problema.
Estdo neste caso a proposta de voto duplo (entrada de capital, mas com voto simples
face a acionistas de longo prazo, com voto refor¢ado); vantagens fiscais para capital
paciente; reducdo de despesas e requisitos legais; apoio a I&D sobre a atividade das PME,
de modo a suprir a assimetria de informacdo entre as empresas e os investidores

externos.

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO

Instrumentos de Financiamento Comunitdrio

PLANO DE RECUPERACAO PARA A EUROPA

A Comissdo Europeia definiu um plano ambicioso e abrangente para a recuperacdo europeia - '
o Plano de Recuperac@o da Europa. O plano estabelece uma estratégia para relancar a
economia europeia, impulsionar as transicdes ecoldgica e digital e tornar a economia mais justa,
resiliente e sustentdvel para as geracdes futuras, em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu.

A execucdo do plano de recuperacdo exigird investimentos publicos e privados significativos,
que deverdo ser apoiados pelo orcamento da EU tendo por base diversos instrumentos de
financiamento:

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL REFORCADO - POLITICA DE COESAO 2021-2027

= A Comiss@o propde um orcamento da EU reforcado, com um amplo leque de '
elegibilidades centradas em cinco objetivos principais:
1. Uma Europa mais inteligente, gracas & inovacdo, a digitalizacdo, a transformacdo
econdmica e ao apoio as pequenas e medias empresas;
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2. Uma Europa mais verde, sem emissdes de carbono, aplicando o Acordo de Paris

e investindo na transicdo energética, nas energias renovdveis e na luta contra as

alteracdes climdticas;

Uma Europa mais conectada, com redes de transportes e digitais estratégicas;

4. Uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
apoiando o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusdo
social e a igualdade de acesso aos cuidados de saude;

5. Uma Europa mais préxima dos cidaddos, gracas ao apoio a estratégias de
desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentdvel na UE.

W

INSTRUMENTO EUROPEU DE RECUPERACAO - NEXT GENERATION EU

= A Comissd@o propde um instrumento de emergéncia que ird reforcar temporariamente
(até 31 de dezembro de 2024) o orcamento da EU com novo financiamento, obtido nos
mercados financeiros. Os fundos mobilizados serdo canalizados através de programas
da UE para apoiar as medidas imediatas necessdrias para proteger os meios de
subsisténcia, reerguer a economia e impulsionar um crescimento sustentdvel e resiliente.
O financiamento proveniente do Next Generation EU serd investido em trés objetivos

com instrumentos especificos:
1. Apoiar os Estados-Membros para que recuperem, reparem danos e saiam

fortalecidos da crise, através dos seguintes instrumentos:

o Mecanismo de Recuperacto e Resiliéncia, que visa apoiar investimentos e
reformas essenciais identificadas no dmbito do Semestre Europeu;

o REACT-EU, que visa investir em ag¢des de reparacdo de danos da crise a curto
prazo, como a recuperacdo dos mercados de trabalho e apoio aos sistemas de
saude;

o Mecanismo para uma Transi¢do Justa, assegura o financiamento da transicdo
para a neutralidade carboénica nas regides mais suscetiveis de terem impactes
sociais negativos, assegurando uma transi¢cdo justa.

2. Relang¢ar a economia e ajudar a desbloquear o investimento privado, através dos
seqguintes instrumentos:

o Refor¢o do Invest EU, que assegura a moQbilizac@o de investimento privado em
linha com as prioridades politicas da EU, incluindo um novo Mecanismo de
Investimento Estratégico para investir em cadeias de valor cruciais para a futura
resiliéncia e autonomia estratégica da Europa;

o Instrumento de Apoio & Solvabilidade, com o objetivo de prestar apoio urgente
aempresas solidas ameagadas pela crise e dar resposta a problemas de liquidez
e solvabilidade. Este instrumento deverd ficar operacional ainda em 2020.

3. Colher ensinamentos da crise e dar resposta aos desafios estratégicos da Europaq,
através dos seguintes instrumentos:

o Programa UE pela Saude, que investird na segurancga sanitdria e na resiliéncia
dos sistemas de saude;

o Mecanismo de Prote¢do Civil da Unidio (RescEU), que reforcard a capacidade de
resposta do mecanismo de prote¢do civil, assegurando meios de preparacdo
para responder a futuras crises;

o Reforgo do Horizonte Europa, para investir na inovagdo e na preparagdo para o
futuro nos dominios da saude, da resiliéncia e das transicdes ecoldgica e digital.
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= QOutros programas da UE, ser&o reforcados por forma a que o futuro quadro financeiro
esteja plenamente alinhado com as necessidades de recuperacdo.

Instrumentos para acelerar a capitalizagéo de empresas

As empresas portuguesas est@o muito descapitalizadas e é essencial criar condi¢des para o

reforco dos capitais préprios através de politicas fiscais e financeiras adequadas. Por um lado

é preciso apoiar a tesouraria das empresas, na linha do que o Governo tem feito, mas alargar

esse apoio, com a cria¢cdo de mecanismos como:

= CriagcGo de um fundo, de base publica, de capital e quase capital, aberto a fundos privados,
para operagdes preferencialmente em coinvestimento, dirigido a empresas com orientacéo
exportadora e potencialidades de exploracdo de escala;

= Redefinir e simplificar os instrumentos de capital e acesso ao financiamento, em funcéo das
condicdes resultantes do ciclo de vida das empresas, suprindo a intervencdo publica falhas
de mercado, prioridades de desenvolvimento estrutural e estimulando ofertas de mercado
em segmentos especificos. Revisdo do sistema nacional de garantia mutua;

= Criag@o de um banco promocional, definindo uma matriz clara da operacdo em torno dos
segmentos de empresas com maior capacidade de arrastamento e ndo numa légica de
assuncdo das operagdes de risco que o sistema financeiro convencional ndo estd disponivel
para aceitar; esta instituicdo terd também o mandato de um banco verde para garantir
uma maior capitalizac@o de investimentos verdes, em linha com o Pacto Ecolégico Europeu
e 0s compromissos ambientais de Portugal, e simultaneamente, promover uma melhor

coordenacdo e eficiéncia na distribuicdo dos diversos fundos ambientais disponiveis.
= Desenvolvimento de uma abordagem integrada entre financiamento & exportacdo, seguros

de crédito, estimulo ao investimento internacional, que integrem a oferta de solugdes, com
maior presenca dos estimulos publicos. Para ajudar a alavancar as exportacdes das
empresas portuguesas, é central ter atengcdo cos seguros de crédito; o Centro de
Competéncias deve desenhar mecanismos que facilitem o acesso a seguros de crédito as

empresas, o que passa por criar uma verdadeira COSEC portuguesa.

* Programa de apoio & reestruturacdo de empresas, apoiando a recuperacdo e a realocacdo
de capital em empresas mais produtivas, com reafectacdo de meios de producdo e

trabalhadores.
= A possibilidade de deduc@o de lucros nos Ultimos exercicios, mecanismos de incentivo e

créditos fiscais para fomentar a revitalizacdo das empresas, deducdo de prejuizos
acumulados, incentivos a fusdes e aquisicdes para criar massa critica na economia.
= Programa de apoio & tesouraria das empresas, com a dedu¢do dos prejuizos fiscais

gerados em 2020 e 2021 aos Ultimos exercicios financeiros; acelerar a convers&o de créditos
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de emergéncia s empresas através da integracdo de plataformas de dados que permitam

respostas em tempo Util.

Prosseguir com reformas fiscais como fonte de financiamento

= Prosseguir com reformas de fiscalidade verde, com vista ao reequilibrio fiscal, em linha com
: 0 objetivo de uma transicdo justa, mediante a transferéncia progressiva da carga fiscal
sobre o trabalho para a poluicéo e o uso intensivo de recursos. Atividades poluidoras devem
ser penalizadas e atividades verdes devem ser incentivadas.

Promover instrumentos inovadores, estimulando financiamento publico e privado

Este € o momento de usar financiamento publico, mas também de criar instrumentos para

alavancar fundos privados que procuram apoiar a transicdo ecoldgica e digital, oferecendo as

empresas e familias oportunidades de crescimento econdmico e desenvolvimento social.

= Emissdo de titulos de divida verde (Green Bonds) e de dlvida social (Social Bonds). Existe
um elevado interesse por parte de investidores por este tipo de produtos - que oferecem
um rendimento financeiro, mas também um beneficio ambiental e/ou social. Portugal
deverd tirar partido desta oportunidade. Considerando os elevados niveis de investimento
publico e privado necessdrios para relancar a economia, e que estes devem ser
direcionados para uma economia baixa em carbono e circular, devemos promover a
emissdo de divida verde. Devem ser também e considerados os beneficios de emitir divida
social, dirigida ao financiamento de despesas com saude, incluindo equipamentos e
hospitais, despesas de apoio a PMEs, despesas de apoio & promog¢do do emprego e
educacdo, despesas de apoio & digitalizagcdo.

= Criagdo de fundos de investimento publico-privados - Blended finance dado o elevado
interesse dos investidores para financiarem uma economia verde, existem oportunidades
de criar fundos de investimento publico-privados (ie., blended finance) para apoiar
projetos inovadores. Os instrumentos de blended finance aumentam a capacidade de
financiamento, j& que a existéncia de capital publico na constituicdo de um fundo melhora
o perfil de risco para os investidores privados, permitindo atingir o perfil de risco-retorno
exigido para que concedam empréstimos. Este tipo de instrumento permitird alavancar o
volume de financiamento concedido, e poderd ser desenhado de forma a atrair diversas
instituicdes doadoras, dependendo do interesse demonstrado (por exemplo, fundos
direcionados a determinadas fileiras industriais).

= Devem ainda ser analisados possiveis beneficios fiscais que poderdo ser aplicados a
transacdes de financiamento verde e social (obrigagcdes e empréstimos), como um sinal
claro dos investimentos privados que devem ser acelerados. Por exemplo, considerar-se a
reducdo do imposto de selo nestas transacdes, majoracdo no IRC de parte do valor
investido em projetos verdes e isencdo das mais-valias no IRC no caso de reinvestimento

em projetos sustentdveis.
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INSTRUMENTOS DE APOIO AS EMPRESAS

Visando reforgar a competitividade e especializac&o produtiva das PME:

= Redefinicdio dos mecanismos de apoio ao investimento, visando especializagdo,
aumento da intensidade tecnoldgica e dos meios digitais de relacdo com o
mercado, melhoria das competéncias dos trabalhadores, quadros técnicos e
gestores, incluindo as necessidades decorrentes das alteragdes estruturais
originadas pelo impacto da crise sanitdria;

= Ajustamento dos mecanismos de incentivo em fungdo do ciclo de vida das
empresas, de modo a que os mecanismos de promog¢do do empreendedorismo,
das fases de crescimento e maturidade empresarial sejom ajustadas as suas
necessidades e carateristicas concretas;

*  Programa de capacitag¢do e formagdo especializagdo de gestores, a integrar num
programa de dmbito geral de requalificacdo e formacdo em competéncias
distintivas adaptadas & evolucdo dos modelos de negdécio e aos novos fatores
concorrenciais;

= Programa de melhoria das condi¢cdes de produgdo, assente na melhoria da
organiza¢do do trabalho, na ergonomia dos postos de trabalho e nas condicdes
de higiene e seguranga, com impactos potenciais na produtividade;

= Reforco dos mecanismos de estimulo & cooperacdo, associando em torno de

clubes de fornecedores capacidades de oferta agregada.

As empresas portuguesas est@io muito descapitalizadas e para o financiomento da
atividade econdmica recorrem @& divida. Este financiamento através da divida tem vindo
a asfixiar muitas empresas e € a altura de equacionar um paradigma diferente. A enorme
alavancagem das empresas portuguesas € um lastro que as inibe de crescer. Esta é uma
oportunidade para tentar mudar esta situacdo. Portugal €, hd décadas, um dos paises
mais endividados da OCDE. O endividamento das empresas portuguesas é também um
dos mais elevados, tendo em conta os PIB nacionais. Nas Ultimas duas décadas, o numero
de empresas com titulos cotados na Bolsa Portuguesa caiu cerca de 2/3. Desde o ano
2000, apenas 16 empresas entraram no mercado de capitais, sendo que 91 abandonaram
a Euronext Lisbon. A bolsa portuguesa apresenta uma das mais baixas capitalizacdes
bolsistas da Europa, em comparacdo com os respetivos PIB; este indicador reduziu-se de
52% em 2007 para 30% em 2018. O mercado de capitais em Portugal tem deficiéncias e

reflete o estado doentio da economia portuguesa. Neste contexto, é a altura de mudar o
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paradigma da capitalizacdo deficiente das empresas. Uma solucdo tem a ver com o0s
fundos de capital de risco para investimento em empresas provadas de dimensdo
relevante, com participagcdo e a gestdo de entidades privadas e acompanhamento por
parte da Unidade de Miss@o de Capitalizagdo das Empresas Portuguesas. Isto pode
envolver também participacdes minoritdrias; com a possibilidade de as participadas
acederem a moratoérias em empréstimos existentes, e também a criacdo de contratos-
programa, permitindo s empresas participadas ou seus acionistas, a recompra de acdes
em funcdo do alcance de objetivos de interesse publico, ao nivel do investimento

produtivo, emprego e exportacdes.

5. CONDICIONANTES, LIMITACOES E OPORTUNIDADES

Existe um conjunto de condicionantes e limitacdes que se ndo for ultrapassado pode pbr
em causa a execucdo do Plano de Recuperacdo Econdmica. Essas condicionantes e
limitacbes tém a ver com a necessidade de uma resposta rdpida e eficaz da
Administragcdo Publica e dos organismos do Estado, com a necessidade de melhorar as
qualificacdes criando competéncias para os novos desafios; com a definicdo clara dos
instrumentos financeiros necessdrios para a execugdo das politicas e para o investimento
a médio prazo; com a necessidade de compatibilizar esses instrumentos que sdo
decisivos, como o Banco de Fomento e/ou um Fundo Soberano, com o sistema bancario
existente; com a necessidade de melhorar o trabalho dos reguladores e torna-lo mais
eficaz; com a necessidade de melhorar significativamente o funcionamento da justica e

em particular da justica econdmica e fiscal.

Neste contexto cada uma destas dreas ¢é tratada sumariamente a seguir.
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E primordial apostar numa administracdo publica mais qualificada, mais eficiente e em
servicos publicos de qualidade, reforcando também a aposta na inovacdo e na
modernizacdo administrativa para melhor servir os cidad@os e as empresas, em linha com
a Estratégia para a Inovagdo e Modernizacdo do Estado e da Administracéo Publica 2020-

2023.

Para o sucesso deste plano, é essencial a reforma da Administrac@o Publica. Portugal tem
hoje, e de hd muitos anos, uma administracdo pouco criativa, orientada a “pareceres” e

ndo a decisdes, processos e resultados.

Uma das queixas mais frequentes das empresas tem a ver com a excessiva burocracia
que envolve todas as interagdes com o Estado, com a dispers@o e multiplicidade de
organismos envolvidos, provocando uma espiral de atrasos que muitas vezes mata os
projetos, ndo podendo garantir-se que o bem publico seja melhor defendido em

conseguéncia desse excesso de interacdo com a administracdo.

E Portugal tem sabido fazer bem em muitos dominios da administracdo, sendo os

programas Simplex uma boa prova desse sucesso.

No entanto, persiste um problema de recursos humanos, sendo comum encontrar, em
simulténeo, em organismos da administracdo, pessods a mais e pessods a Mmenos, No
sentido em que hd um desajuste entre a rapidez das mudancas sociais e dificuldade de

adaptacdo da administracéo do Estado.

Também em relacdo &s condicdes de mobilidade dos trabalhadores, aos meios

informdticos disponiveis, & formagdo, sGo vdarias as iniciativas previstas neste plano.

A nova administracdo deverd ser atrativa para os mais qualificados e talentosos, possuir
chefias intermédias com capacidade de chefia e robustez técnica, ser capaz de partilhar

informacdo, ser “amiga” dos seus utentes e ter um papel interventivo na mudanca.

Nas iniciativas de apoio ao emprego hd dois projetos que se cruzam com o desejo de
transformacdo da administraco publica; sdo os projetos que visam assegurar a
manutencdo do talento no pais, inibindo o abandono do ensino superior e a criacdo de
condi¢des para reter no pais os jovens licenciados. Estas devem cruzar-se com o desejo

da qualificacdo da administrac@o publica, fazendo sujeitar os apoios concedidos a um
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estdgio obrigatdrio ou a um emprego por durag¢do minima de tempo nos servicos do

Estado.

A criac@o de um Estado com mais qualidade, passa também por simplificar o processo
de licenciamento da atividade econdmica, desburocratizando sem prescindir das
exigéncias legais e ambientais, revisitando os mecanismos de contratacdo publica,
tornando-os mais dgeis e funcionais, e sempre com o objetivo de atingir a maior

transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos e na prestacdo de contas.

A Administracdo Publica Portuguesa tem feito o seu caminho e hoje tem setores de
grande qualidade e outros que deixam muito a desejar. Para a implementacdo do Plano
de Recuperacdo Econdmica € importante admitir que se a Administracdo Publica
mantiver o seu registo de business as usualdificilmente dard resposta aos problemas que
vamos enfrentar. E importante o Estado ter mecanismos e instrumentos para acelerar as
decis@es estratégicas e coordenar com eficdcia a execucdo do Plano de Recuperacdo.
Como o papel das empresas vai ser essencial, o Estado deve ter um interlocutor Unico,
uma espécie de “Loja do Cidaddo” para as empresas, e evitar a dispersdo e multiplicidade
de organismos envolvidos. A definicdo clara dos critérios de apoio as empresas deve estar
alinhada com os objetivos estratégicos do Plano, evitando apoiar negdcios que ndo sdo

rentdveis.

Deve ainda ser criado um portal publico em que seja reportada a atribuicdo dos Fundos
Europeus, as entidades beneficiadas, os critérios estabelecidos e o grau de execugdo, de
forma a assegurar a transparéncia e integridade de todo o processo de prestagdo de

contas.
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O financiamento & economia portuguesa no médio e longo prazo é decisivo para o
futuro. O Plano de Recuperacdo contém projetos estruturantes para a préoxima
década e prevé a necessidade de mudar o paradigma de capitalizacdo das empresas
portuguesas. Mas o sistema bancdrio portugués, fruto das suas limitacdes, dificilmente
poderd desempenhar um papel transformador, se essas limitagdes n&o forem

removidas.

O sistema bancdrio existente no pals € essencial para o futuro e para o préprio Plano
de Recuperagdo. Precisamos de bancos sauddveis que cumpram o seu papel de
intermediacdo financeira no mercado. Mas o sistema bancdrio portugués foi muito
atingido pela crise de 2007/2008 e tudo o que veio a seguir. E preciso continuar o
processo de reestruturacdo do sistema bancdrio portugués, que tem algumas
limitacdes que ¢é preciso ultrapassar, nomeadamente a necessidade de desenvolver
mecanismos de preservacdo de uma rentabilidade minima sustentdvel, a necessidade
de preservacéo de capital (que ¢ um dos bens mais escassos do pais), a defesa da
posicdo de Portugal dentro da UniGo Bancdria Europeia, tendo em conta que quase
todos os bancos nacionais sé&o hoje dominados por capital estrangeiro e os seus
centros de decis@o estdo fora do pais, 0 que constrange as politicas nacionais. Todos
0s paises do euro, sem excecdo, tém a maioria dos bancos, dos seus ativos e
poupancas, em instituicdes de base nacional e local, mas Portugal tem a banca
controlada por outro pais. Por outro lado, em Portugal a concorréncia bancdria é forte,
mas hd excesso de oferta. Uma banca forte, sustentdvel e concorrencial é uma
condi¢c@o fundamental para o desenvolvimento do pais. Neste sentido é importante
ajudar a reestruturacdo e estabilizacdo do sistema bancdrio portugués, resolvendo os
problemas que afetam o funcionamento e operacionalidade da banca. Entre esses
problemas € importante resolver a quest@o das tax losses carry forward, com o
numero de anos em que 0s bancos podem utilizar os prejuizos fiscais, que é em
Portugal muito diferente dos paises europeus, o que se traduz num forte impacto na
rentabilidade e capital dos bancos nacionais. Isto é: Portugal deve lutar no espago
europeu para assegurar condicdes concorrenciais iguais (level playing field) aos
outros paises, sem o que a banca nacional é fortemente condicionada. Uma medida
que vise a eliminacdo do prazo de reporte de prejuizos fiscais em sede de IRC, em

sintonia com o que acontece noutros paises europeus, deve ser equacionada e

135



VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

também extensivel &s empresas, em especial as micro, pequenas e médias empresas.
Esta medida fiscal leva & preservacdo da solvabilidade e do nivel de capitalizacéo das
empresas. E uma medida estrutural, que aplicada a todo o setor empresarial, pode

contribuir para minimizar alguns dos problemas nesta fase critica.

Em suma, o sistema bancdrio portugués tem alguns constrangimentos que se ndo
forem resolvidos limitam o seu papel no Plano de Recuperacdo. Essas limitacdes
incluem ainda a baixa rentabilidade dos capitais préprios, o montante ainda elevado
do crédito malparado, a dependéncia do crédito a micro e pequenas empresas que
tém muitas fragilidades, a necessidade de melhorar os seus rdcios de capital, as
restricdes existentes na dedu¢do dos prejuizos fiscais acumulados, o que diminui a
rentabilidade e estd em completa dissondncia com o que se passa noutros paises

europeus.

Um dos pontos fulcrais do Plano de Recuperagcdo Econdmica, face aos recursos
financeiros que estdo disponiveis para o pais no quadro europeu, é o seguinte: como
€ que o dinheiro vai chegar d Economia e as empresas? De quem é o capital? Que

instrumentos v@o ser criados pelo Estado?

Face & andlise anterior, € importante reter que o sistema bancdrio portugués tem um
papel essencial no Plano de Recuperacdo, mas tem limitagdes na sua intervencdo, que
advém das regras a que estd sujeito e dos constrangimentos antes identificados. Isso

é especialmente critico nas seguintes dimensdes:

=  Promog¢do de investimentos a médio e longo prazo que s&o estruturantes para o
pais;

= Capitalizag@o das empresas, rompendo com o ciclo de endividamento e criando

um paradigma novo.

Tendo em conta a dimensdo da crise e & subcapitalizac@o das empresas portuguesas
e ao estado comatoso da economia, é crucial dar corpo e sustentabilidade ao projeto
do Governo de criac@o de novos instrumentos financeiros, como o Banco de Fomento,

que deve ter uma dimensdo e capitalizacdo adequada para fazer a diferenca.

136



VISAO ESTRATEGICA PARA O PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA DE PORTUGAL 2020-2030

De acordo com as regras da UE em matéria de auxilios estatais, as intervencdes
publicas a favor das empresas podem ndo ser consideradas auxilios estatais quando
s@o realizadas em condi¢cdes de mercado que um operador privado pode aceitar
(principio do operador de economia de mercado). Se este principio ndo for respeitado,
as intervengdes publicas podem ser questionadas e a CE procede & avaliagdo da
compatibilidade desses auxilios. O desenho do Banco de Fomento ¢ importante para
atender a todos os requisitos e poder funcionar. Vdarios paises europeus tém Bancos
de Fomento como a Franca, a Alemanha, a Espanha e a Itdlia. A Irlanda tem um Fundo
Soberano que tem feito um trabalho notdvel no apoio & economia e & capitalizagdo

das empresas irlandesas.

No Plano de Recuperacdo a questdo da recapitalizagdo é vital, tendo em conta os
constrangimentos do pais em que sdo escassos os investidores institucionais com
predisposicdo que invistam em capital, os fundos de capital tém pequena escala, os
fundos de acdes que investem em Portugal sdo limitados e ndo permitem o apoio a
estratégias de crescimento, a cultura das empresas é baseada na preferéncia por
subsidios e hd falta de interesse e baixa literacia para solicitar financiamento de
capital. S&o obstdculos de monta e isto é exponenciado pelo facto de apenas 3% das
PME portuguesas considerarem a possibilidade de fontes alternativas de

financiamento, que ndo a divida.

Neste quadro ¢é importante o Pais utilizar todas as solugdes disponivelis,
nomeadamente os instrumentos financeiros publicos, alargar o d&mbito dos
instrumentos do PT 2020, refor¢ar o Fundo de Fundos Portugal Growth, explorar as
novas ferramentas do Banco Europeu de Investimento e analisar a possibilidade de
reprogramacdo do PT 2020, com maior flexibilidade de transferéncia entre FEDER,

FSE e Fundo de Coesdo.

Ao mesmo tempo é importante o pais explorar as novas solucdes europeias no dmbito
do programa de recapitalizacdo desde o 7Temporary Framework (com as regras sobre
apoio publico sob a forma de instrumentos de capital proprio), os apoios de
emergéncia da UE (com trés redes de seguranca para trabalhadores, empresas e

soberanos), o Next Generation EU e o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

E muito importante agir rapidamente para explorar as solucées no dmbito da UE como

0 Solvency Suppport Instrument para apoio urgente a empresas solidas colocadas em
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risco pela crise; o Strategic Investment Facility para investir em cadeias de valor
cruciais para a futura resiliéncia e autonomia estratégica da Europa e o programa de
Invest EU que é adequado para mobilizar investimentos e apoiar as politicas da UE

durante a recuperagdo da crise econémica.

Além destes progressos € essencial explorar as solugdes europeias ao nivel do
programa Recovery and Resilience Facility, que se destina a financiar investimentos e
reformas alinhadas com as politicas europeias identificadas através do Semestre
Europeu; 0 REACT-EUpara aumentar o apoio a coesdo dos Estados-membros e tornar
as suas economias mais resilientes e sustentdveis; o Rural Development Program ,
para ajuda a agricultura e as dreas rurais; e o Just Transition Mechanism para acelerar

a transi¢do para uma economia verde.

Em suma, para transformar a economia portuguesa € preciso resolver o problema do
financiamento, estudar as alternativas ao paradigma do endividamento das empresas
e criar os instrumentos necessdrios. O Banco de Fomento (& semelhanca do modelo
Alem&o, Francés, Espanhol ou Italiano), ou um Fundo Soberano (& semelhanca do
modelo Irlandés) s&o passos indispensdveis. E também uma oportunidade para
dinamizar o mercado de capitais em Portugal e termos empresas mais sauddveis.
Através do Banco de Fomento ou do Fundo Soberano, o Estado pode subscrever
capital das empresas, sujeitar essa subscricdo & discussdo de um Plano de Negdcios
competitivo e a critérios de rentabilidade. O Estado ndo deve interferir na vida das
empresas, mas servir de rede de seguran¢a para as empresas competitivas se
desenvolverem e, depois, o Estado deve ter uma estratégia de retirada, as agdes
podem ser adquiridas pelos sécios das empresas, quando estas recuperaram. Isto foi
feito nos EUA durante a administracdo Obama, com o plano de Hans Paulson, por
exemplo na General Motors, ou no sistema bancdrio, e passados trés ou quatro anos
o Estado americano retomou o seu capital e as empresas recuperaram. E crucial o
pais n&o deixar cair as empresas que sdo rentdveis, que sdo competitivas, que tém um
papel importante no préoximo ciclo da economia portuguesa, e que por dificuldades de
tesouraria ou problemas de retrac@o de vendas, causados pela pandemia, estdo em

situacdo muito dificil.

O Banco de Fomento e/ou o Fundo Soberano permite ainda que o Estado participe
em projetos estruturantes que exigem investimento a médio e longo prazo, e que o

sistema bancdrio ndo estd preparado para acompanhar.
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No fundo, este novo ciclo econémico pode resolver o problema do financiamento &
economia, mudar o paradigma existente de capitalizagdo das empresas, dinamizar o
mercado de capitais, criar um sistema hibrido e mais flexivel com a
complementaridade entre os instrumentos do Estado, como o Banco de Fomento e/ou
o Fundo Soberano, e o sistema bancdrio existente. Daqui pode resultar uma economia
mais sauddvel e empresas mais capitalizadas e competitivas, o que ¢é crucial para o

futuro do pais.

E também importante neste novo ciclo ter estratégias e politicas para dar escala as
PME portuguesas, criar mecanismos e incentivos que facilitem as fusdes e aquisicdes,

e tornem as empresas portuguesas competitivas a escala global.

E também importante ndo descurar o apoio tempordrio ds empresas que eram
sustentdveis antes da pandemia, condicionando esse apoio & preservacdo de

emprego, & qualificacdo da gestdo, e & aposta na inovacdo tecnoldgica.

Um outro aspeto que é caracteristico do pais é o baixo nivel de poupancga. Neste novo
ciclo é muito importante criar incentivos e mecanismos que promovam a poupanga
nacional e criem condi¢des para no futuro existir uma base nacional capaz de fazer

investimento produtivo.

Finalmente é muito importante ter um novo paradigma para a economia, o Estado e
as empresas, capaz de alinhar a intervencdo do Estado e as estratégias empresariais,
de molde a fazer funcionar os projetos e programas do Plano de Recuperacéo,

permitindo o acesso aos fundos europeus na base da transicdo verde e digital.

Portugal é um pais com condi¢cdes de grande diversidade geografica, sem paralelo, &
sua dimensdo, no contexto europeu. Esta terd que ser uma vantagem para o pais, e
mesmo reconhecendo com naturalidade a existéncia de territério com baixa e elevada
densidade, ndo pode o pais permitir a existéncia de “territérios abandonados” e que

sofram uma erosdo dos seus rendimentos.

Os investimentos que integram este plano terdo que garantir a territorializac@o das
suas politicas, reforcando, com naturalidade, as dreas metropolitanas como vetores
de internacionalizacéo, mas assegurando em simulténeo o reforco das suas cidades

médias como ancoras do territdrio.
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Portugal ndo tem territério a mais, imagem que as vezes ocorre a alguns quando nos

confrontamos com os incéndios rurais, o despovoamento e a desertificacdo dos solos.

Os projetos de investimento que integram este plano, das redes de infra-estruturas, a
reindustrializa¢do, & valorizagdo do capital natural, terGo que ter uma leitura de
equidade territorial que garanta o desenvolvimento do pais como um projeto para

todos.

5.5. A REGULAgi\O E O PAPEL DOS REGULADORES

A regulacdo dos mercados ¢ essencial para assegurar a concorréncia e aumentar a
competitividade da economia. O papel da regulac@o e dos reguladores pode ser
sempre melhorado e ele é fulcral para termos um mercado dindmico, que favorec¢a a
inovacdo, que remova barreiras de entrada a novos players e que assegure a
construcdio de uma economia inclusiva que funcione em beneficio da maioria. A
melhoria da regulacdo dos mercados, o estimulo da concorréncia e a corre¢éo de
falhas do mercado, é essencial para atrair novas empresas, atrair investimento interno

e externo e assegurar o dinamismo da economia.

E altura de o pais fazer um balanco da acéo das agéncias reguladoras, identificar os
pontos positivos, detetar as insuficiéncias e adotar um programa para melhorar a

acdo de regulacdo.

O trabalho das agéncias reguladoras para ser eficaz tem de apoiar-se em recursos
humanos qualificados e dotados de conhecimento sélido para o exercicio das suas
funcdes. A qualidade das instituicdes de regulagdo é compulséria para evitar a
governamentaliza¢do e partidarizagdo das intervengdes do Estado na economia e
para se desenvolver um sistema transparente, baseado na prestacdo de contas.
Todos estes elementos sdo cruciais para termos uma regulacdo sustentdvel, assertiva

e imune & sua captura por interesses comerciais ou politicos.

Neste sentido € importante neste novo ciclo de desenvolvimento adotarem-se as

seguintes medidas:

e Fazer um balango do trabalho das agéncias reguladoras em Portugal e identificar

meios e mecanismos para melhorar toda a sua acdo;
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e Identificar fragilidades em termos de recursos humanos e apostar na sua
qualificacdo dotando-os do conhecimento adequado ao exercicio das suas

funcdes;

e Avadliar periodicamente o trabalho e a performance das agéncias reguladoras e

introduzir um sistema de reconhecimento do mérito;

e Ponderar a organizacdo peridédica de concursos internacionais para o papel
executivo destes 6rgdos, com o objetivo de quebrar o ciclo de endogamia que

caracteriza a sociedade portuguesa.

5.6. A JUSTICA E O PLANO DE RECUPERACAO
As decisdes da justica portuguesa sd@o formatadas por um modelo judicidrio ainda
demasiado formalista e que releva de paradigmas histdricos que j& foram ultrapassados.
Portugal precisa de uma justica, em particular da justica econdmica e fiscal, orientada

para o século XXI, o que é decisivo para uma economia mais sauddvel e dinédmica.

Reduzir os tempos da justica econdmica e fiscal é fundamental, pelo que, apesar das
melhorias registadas nos ultimos anos, impde-se agilizar e simplificar significativamente
o funcionamento do sistema de Justica. H& que generalizar a desmaterializacdo e
tramitacdo eletrénica dos processos. E essencial aperfeicoar os modelos de gest&o dos
processos judiciais e, em geral, da justica, desenvolvendo uma cultura organizacional
centrada em resultados. Dotar o sistema de infraestruturas e equipamentos
consentdneos com uma dindmica de modernizacdo € outra vertente matricial.

Hd& muitos diagnoésticos feitos sobre todos estes problemas e os caminhos a trilhar. O que
é preciso é definir um caminho e agir com determinacdo.

H& um conjunto de medidas estruturais que o Governo tem vindo a implementar, que
devem ser reforcadas com investimentos multiplos ao nivel dos meios tecnoldgicos, fisicos
e de recursos humanos, capazes de responder de forma dagil e sustentada aos inUmeros
desafios que se colocam. Em situagdes de crise econdmica e social, como a que vivemos,
0s problemas tendem a agravar-se e é imperioso, no curto e médio prazo, adotarem-se
medidas que ajudem a resolver a situagdo e que envolvem a transformacgdo digital, a
modernizacdo de equipamentos e edificios; a modernizagdo e capacitacdo dos servigos
judicidrios, de investiga¢cdo criminal, prisionais e de reinsercdo e a capacitacdo de recursos
humanos. Os investimentos em todas estas dreas estdo previstos no dmbito do Plano de

Recuperacdo, na seccdo que trata da Administracdo Publica.
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Um dos principais problemas para resolver é a gest@o e organizagdo dos processos
judiciais, com exigéncia de prestacdo de contas e com a utilizacdo de indicadores, sendo
um dos mais relevantes a divulgacdo publica do tempo médio de resolucdo dos processos
por cada tribunal; é necessdrio mudar a cultura existente e orientar o sistema para servir
0s utentes. A crescente utilizagdo das novas tecnologias é importante para levar &
simplificacdo dos procedimentos e reduzir tarefas burocrdticas de pouco valor
acrescentado.

Em termos da melhoria da justica econdmica e fiscal, que € importante para a
estabilizacdo e recuperagcdo da economia portuguesa, recomendam-se as seguintes

medidas:

= Melhorar toda a gestdo dos processos judiciais, tornando-a mais eficaz e

produtiva;

= Simplificar as etapas dos processos judiciais facilitando a sua tramitagdo

eletronica;

= Dotar o sistema de infraestruturas e equipamentos consentneos com a desejdvel

din@dmica de modernizacdo;

= Remover dos tribunais, dentro do possivel, processos que “parasitam” o sistema

como os relacionados com as insolvéncias, litigios especificos e fiscalidade.
=  Fomentar a utilizagdo dos meios de resolucdo alternativa de litigios em Portugal;

= Estimular os operadores judiciais a utilizar os meios alternativos de resolu¢do dos

litigios tendo em conta que sé@o mais rdpidos e menos onerosos;

= Fomentar a ado¢do de recursos extrajudiciais de troca de informagdo, que sdo
sempre facultativos, tém um formalismo reduzido, mas que podem muitas vezes
aproximar as partes, criar condi¢des para um acordo e assim pouparem a energia

dos tribunais;
= Estimular a aplicagdo pelos juizes das técnicas de conciliagdo judicial;

= Explorar o potencial dos protocolos pré-judiciais € dos meios de arbitragem para

a resolucdo de conflitos;
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